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Законодательное обеспечение развития культуры в Российской Федерации

Формирование структуры современного законодательства о культуре в России началось с 1992 года, когда были приняты Основы законодательства Российской Федерации о культуре от 9 октября 1992 года № 3612-1
 (далее Основы). 

Наряду с Основами ввиду разнообразия областей культурной деятельности были приняты иные законодательные акты, регулирующие общественные отношения, возникающие в культурной сфере, в том числе: «Об архивном деле в Российской Федерации» 
; «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
; «О ввозе и вывозе культурных ценностей»
; «О средствах массовой информации»
; «О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации»
; «О библиотечном деле»
; «О музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации»
; «Об обязательном экземпляре документов»
; «О национально-культурной автономии»
; «О культурных ценностях, перемещенных в Союз ССР в результате Второй мировой войны и находящихся на территории Российской Федерации»
; «О народных художественных промыслах»
.

Проблемы культуры нашли отражение также в кодифицированных документах, таких, как: Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Гражданский, Уголовный, Земельный, Градостроительный, Бюджетный, Налоговый и Таможенный кодексы Российской Федерации. И в федеральных законах: «О некоммерческих организациях»
; «О свободе совести и религиозных объединениях»
;  «О благотворительной деятельности»
; «О лицензировании отдельных видов деятельности»
 и др.

В настоящее время в России в сфере культуры и искусства реализуются такие стратегически важные программы как: Концепция развития театрального дела в Российской Федерации на период до 2020 года
, Концепция развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008-2015 годы
, Концепция государственной поддержки организаций народных художественных промыслов на период до 2015 года
, Концепция сохранения и развития нематериального культурного наследия народов Российской Федерации на 2009-2015 годы
. В 2012 году приняты федеральная целевая программа «Культура России (2012-2018 годы)»
, Концепция развития циркового дела в Российской Федерации до 2020 года
. В 2013 - Государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 годы»
.

Указом Президента Российской Федерации 2014 год объявлен Годом культуры в России
. Распоряжением Правительства Российской Федерации утвержден план основных мероприятий по проведения Года
. Приоритетной стратегической мерой, направленной на развитие сферы культуры, в плане обозначена разработка стратегии развития культуры в Российской Федерации на период до 2025 года. 

Направления совершенствования законодательства о культуре

Следует отметить, что Основы законодательства Российской Федерации о культуре были приняты ещё до вступления в силу Конституции Российской Федерации, заложившей основы новой правовой системы Российской Федерации. В последующие годы был принят целый ряд специальных федеральных законов, относящихся к законодательству о культуре, и существенно эволюционировало всё законодательство, нормы которого в той или иной степени регулируют отношения в сфере культуры. В связи с этим актуально усовершенствование базового законодательного акта о культуре. Справочно: Разработка законопроекта о культуре была предусмотрена Планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2012 год
.

В 2011 году группой депутатов в Государственную Думу был внесен  проект закона «О культуре в Российской Федерации»
. Концепция проекта была представлена весной 2010 года, прошла серию обсуждений на уровне федеральных и региональных ведомств. По мнению разработчиков, в проекте более полно отражены основные приоритеты и цели государственной политики в сфере культуры, раскрыто содержание прав и свобод человека, зафиксированы благоприятные правовые условия для развития всех видов деятельности, урегулирован правовой статус творческих работников и организаций культуры. 

Вместе с тем по оценке экспертов
, находящийся на рассмотрении Государственной Думы законопроект также не решает комплекса проблем, которые в последнее десятилетие неоднократно поднимались культурным сообществом, и носит, в основном, декларативный характер и требует существенной доработки. Так, за пределами закона оказались телевидение и радио, издательская деятельность, работа выставочных галерей и многое другое.
Следует отметить, что данный законопроект неоднократно обсуждался в Совете Федерации, например, 27 марта 2012 года на заседании рабочей группы Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике.

В качестве альтернативы законопроекту выдвигается предложение кодифицировать законодательство о культуре.

Начиная с 1990-х годов все субъекты Российской Федерации развивают собственное отраслевое законодательство о культуре
. Сложившаяся картина является весьма пестрой, поэтому требуется учет наиболее удачных, апробированных на практике норм региональных законодательных актов при разработке проекта федерального «культурного» законодательства.

Остро стоит вопрос о необходимости создания условий для преодоления региональных диспропорций в развитии культуры.

В связи с проведением Года культуры как никогда становится актуальным и приоритетным нормативное правовое обеспечение сферы культуры. Учитывая это, было бы целесообразным провести тщательный анализ действующего законодательства в данной сфере и законопроектов уже внесенных в Государственную Думу.

2 октября 2013 года состоялось заседание Совета по культуре и искусству при Президенте Российской Федерации (далее Совет по культуре), на котором обсуждались вопросы, связанные с актуальными проблемами современной культурной политики и поддержкой творческих инициатив, сохранением, использованием и популяризацией историко-культурного наследия. 

По итогам заседания Президентом России дано поручение «Администрации Президента Российской Федерации совместно с Советом при Президенте Российской Федерации по культуре и искусству обеспечить разработку проекта Основ государственной культурной политики (срок - 1 апреля 2014 года)»
.

Комплекс законодательных мер, направленных на сохранение культурного наследия народов Российской Федерации

Одной из важных задач культурной политики является формирование в обществе установки на сохранение лучших традиций в интересах будущих поколений и популяризация традиционной народной культуры и нравственных ценностей. 

Следует принять меры по предотвращению утраты объектов нематериального культурного достояния, которое наметилось  в связи со снижением количества хранителей этого наследия - представителей старшего поколения.

Ощущается острый дефицит научных исследований в этой области, нехватка кадров, специализирующихся на сохранении и популяризации нематериального культурного наследия. Поэтому важную роль призвана играть государственная поддержка традиций и культур народов Российской Федерации.

17 декабря 2008 года Министерство культуры Российской Федерации издало приказ № 267 «Об утверждении Концепции сохранения и развития нематериального культурного наследия народов Российской Федерации на 2009–2015 годы». 

Данная концепция определяет цели и приоритеты в деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений и граждан в сфере нематериального культурного наследия, а также задачи и основные механизмы реализации государственной политики по сохранению и развитию нематериального культурного наследия народов Российской Федерации. 

В концепции предусмотрено решение следующих задач:

формирование базы данных (создание Каталога) объектов нематериального культурного наследия народов Российской Федерации на основе новых информационных технологий;

совершенствование законодательства Российской Федерации;

разработка системы мер по поддержке культурно-досуговых учреждений, направленных на сохранение нематериального культурного наследия народов Российской Федерации, хранителей и носителей нематериального культурного наследия народов Российской Федерации;

популяризация нематериального культурного наследия народов Российской Федерации через средства массовой информации;

совершенствование научного, методического и кадрового обеспечения работы учреждений культуры, чья деятельность направлена на выявление, сохранение и развитие нематериального культурного наследия народов Российской Федерации.

В 2009 году Министерство культуры Российской Федерации приступило к разработке и формированию Каталога объектов нематериального культурного наследия народов Российской Федерации. 

5 декабря 2011 года приказом Министерства культуры Российской Федерации № 1122 были определены нормативные затраты, непосредственно связанные с выполнением работы по сохранению нематериального культурного наследия народов Российской Федерации в области традиционной народной культуры.

Однако одной из основных проблем сохранения и развития нематериального культурного наследия продолжает оставаться  отсутствие полной нормативно-правовой базы в области защиты объектов нематериального культурного наследия. Так, даже понятие «нематериальное культурное наследие» в российском законодательстве отсутствует
. 5 октября 2012 года – на парламентском форуме в Костроме – его участники – представители экспертного сообщества, органов государственной власти подчеркнули, что без одной из опорных составляющих культурного пространства нашей страны – нематериального культурного наследия – невозможно сохранить и закрепить традиционные ценности народной культуры, само наше общество, нуждающееся в духовных и нравственных ориентирах. 

Необходима подготовка проекта федерального закона, закрепляющего нормы охраны объектов нематериального культурного наследия в российском законодательстве. 

России предстоит ратифицировать Международную конвенцию об охране нематериального культурного наследия, Министерство культуры Российской Федерации ведет активную работу по подготовке ратификации
. 

Межпарламентской Ассамблеей государств-участников Содружества Независимых Государств разрабатывается модельный закон «Об охране памятников нематериальной художественной культуры и народного творчества»
.

В 2013 году Минкультуры России совместно с Государственным институтом искусствознания в рамках государственного контракта проведены фундаментальные работы по формированию единого электронного каталога объектов нематериального культурного наследия народов Российской Федерации
.

Для сохранения культурного наследия народов России важно, что Президент России В.В. Путин поручил Правительству Российской Федерации до 1 марта 2014 года проработать вопрос о мерах государственной поддержки перевода на русский язык и распространения литературных произведений, созданных на языках народов Российской Федерации. Федеральным министерствам культуры и связи и массовых коммуникаций поручено совместно разработать комплекс мер по изготовлению цифровых копий находящихся в архивном хранении кино- и фотодокументов, касающихся истории и культуры России, и созданию на их основе общероссийского интернет-портала, посвященного популяризации историко-культурного наследия.

В целях сохранения культурного наследия ежегодно подготавливается государственный доклад о состоянии объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
. В 2013 году принят Федеральный закон, уточняющий, что доклад содержит информацию не только о состоянии объектов культурного наследия, но и об их государственной охране
.

Вместе с тем, экспертами отмечается, что «организация подготовки Ежегодного доклада о состоянии объектов культурного наследия требует разрешения вопроса о полномочиях органов исполнительной власти, участвующих в его подготовке. Так, не совсем ясно, должно ли Минкультуры России проводить оценку представляемых сведений, в том числе анализ нормативных правовых актов субъектов РФ, или его функция ограничивается сбором, систематизацией собранной информации и компоновкой из нее доклада».

Министерством культуры Российской Федерации в целях решения задач предоставления равного доступа гражданам к культурным благам (памятникам культуры, музейным предметам и коллекциям, объектам нематериального культурного наследия, творческим проектам, музеям, библиотекам, театрам и др.), вовлечения в общекультурные процессы российских регионов, сохранения единого культурного пространства, а также создания среды, благоприятной для творческой самореализации молодежи в малых и средних городах России, запланировано в том числе:

создание многофункциональных культурных центров в малых городах России (к 2018 году их должно быть 40);

ежегодное увеличение числа фестивалей, получающих федеральную поддержку, театрального, музыкального искусства, народного творчества (в 2014 году планируется поддержать 164 фестиваля, против 160 в 2013, а в 2018 – 180);

увеличение количества гастролей театров и концертных организаций за пределами своего региона.

Роль сельской интеллигенции в реализации культурной политики в Российской Федерации 

По данным последней переписи населения, в Российской Федерации около четверти населения проживает в сельской местности
. 

Недостаточное развитие сферы культуры на селе обусловлено, прежде всего, низким уровнем финансирования. Сельские поселения и муниципальные районы зачастую полностью зависят от помощи вышестоящих бюджетов. Вместе с тем, согласно действующему законодательству, на сельские муниципалитеты возложено более 30 функций
. Однако, с недостаточным финансовым обеспечением реализация их на практике затруднена.

Справочно: По данным экспертов Счетной палаты Российской Федерации, бюджеты муниципальных образований на 60% формируются за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней
.

Вместе с тем финансирование культуры на селе по остаточному принципу может привести к деградации села. Как отметил В.В. Путин 15 ноября 2011 года на Всероссийском форуме сельской интеллигенции (Белгородская область), «российское село будет развиваться только на основе прочного культурного и нравственного фундамента, именно поэтому необходимо приводить в порядок существующие и строить новые дома культуры, центры детского творчества и подобные учреждения». 

На форуме было особо подчеркнуто, что краеведческие музеи и библиотеки «… должны стать информационными, образовательными и культурными центрами, ядром российского села. Для этого в каждой библиотеке помимо книжного фонда обязательно должны быть компьютеры с доступом к сети Интернет»
.

Мероприятия по развитию культуры в сельской местности предусмотрено федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2013 года»
. За счет федеральных, региональных и внебюджетных средств в период 2008 по 2011 год проводились инвестиционные мероприятия: строительство, реконструкция и введение в действие учреждений клубного типа; создание передвижных клубных, библиотечных и музейных учреждений, оснащенных необходимым культурно-информационным оборудованием; оснащение районных клубов и библиотек передвижными специализированными комплексами (автоклубами); обеспечение развития сети музейных учреждений и системы музеев под открытым небом в сельской местности; переоснащение киноустановок на селе; укрепление материальной базы учреждений культуры в сельской местности.

Из федерального бюджета средства выделялись в основном на строительство и реконструкцию клубных учреждений, оснащение села автоклубами и укрепление материальной базы учреждений культуры. Объемы финансирования этих мероприятий из федерального бюджета в среднем составляли 30% от общего их объема.

Следует отметить, что общей проблемой во всем мире являются диспропорции в качестве жизни в городе и на селе, характеризующаяся более низкой доступностью для селян качественного образования и здравоохранения, культурных ценностей, меньшими возможностями интересного культурного досуга и проч. Преодоление этих диспропорций, создание современной, качественной  социальной инфраструктуры на селе является важной задачей для сохранения сельских поселений, повышения качества человеческого потенциала на селе. Решению этих задач способствуют меры, предусмотренные в указах Президента Российской Федерации 2012 года
. 

В 2012 году Указом Президента Российской Федерации определены меры  государственной поддержки муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений, и их работников
. 

Закреплению на селе работников образования, здравоохранения, культуры способствует рост заработной платы этих категорий работников и доведение средней зарплаты работников бюджетной сферы до средней по соответствующему субъекту Российской Федерации. Необходимо отметить, что  по данным Росстата за 9 месяцев 2013 года в целом по России заработная плата педагогов общего образования составила 94,9% от средней по субъекту, однако в муниципальных учреждениях она составила лишь 85%. У работников учреждений культуры отставание зарплаты в муниципальных учреждениях на селе особенно существенно. 

Следует отметить, что на региональном уровне предпринимаются меры по повышению статуса работников бюджетной сферы на селе (врачей, учителей, работников учреждений культуры).  Для привлечения на село молодых специалистов им устанавливаются единовременные выплаты, доплаты в первые годы работы, предоставляется жилье.
 Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко отметила: «Если учителя и врачи получат на селе жилье, это станет серьезным стимулом для закрепления кадров».
 

Вместе с тем российское законодательство содержит противоречивые нормы по обеспечению жильем педагогических работников.
  

О СОСТОЯНИИ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ (ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ) НАРОДОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗА 2012 ГОД*

* Данный материал предоставлен Министерством культуры Российской Федерации 
  в порядке информации 
Введение

Ежегодный государственный доклад о состоянии объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - доклад) подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" (далее - Федеральный закон) и Положением о подготовке, распространении, в том числе опубликовании, ежегодного государственного доклада о состоянии объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 2 мая 2012 г. № 424.

В докладе освещены вопросы:

государственной политики в сфере охраны культурного наследия;

совершенствования нормативной правовой базы в сфере охраны культурного наследия;

финансового обеспечения мероприятий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия;

осуществления федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления полномочий в сфере охраны культурного наследия;

проведения мероприятий по сохранению объектов культурного наследия, разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия, выявлению объектов культурного наследия и формированию единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

контрольно-надзорной деятельности в сфере охраны объектов культурного наследия;

деятельности по выполнению обязательств, вытекающих из международных конвенций и договоров, участниками которых является Российская Федерация;

образования и подготовки кадров в сфере охраны культурного наследия;

популяризации объектов культурного наследия.

В докладе использованы данные мониторинга состояния объектов культурного наследия, представленные органами исполнительной власти 83 субъектов Российской Федерации, уполномоченными в сфере охраны объектов культурного наследия.

Официальные данные дополнены информацией, представленной общественными организациями и движениями, занимающимися проблемами сохранения культурного наследия, региональными активистами Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры, а также представителями научной общественности.

В докладе дается анализ состояния объектов, основных проблем в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, содержатся предложения по их решению.

1. Основные тенденции развития государственной политики 
в сфере охраны культурного наследия

Культурное наследие имеет фундаментальное значение для развития Российской Федерации, составляет основу ее духовного и интеллектуального потенциала и определяет высокое место среди великих держав мира. На базе эффективного использования историко-культурного наследия происходит развитие личности и формирование новых поколений. Велика роль культурного наследия в воспитательной сфере. Осознание истории и культуры страны - основа патриотической мотивации, нравственного воспитания подрастающего поколения, высокого чувства любви к Родине, уважения к своей национальной культуре и культуре других народов. Культурное наследие позволяет ощутить единство культурного пространства Российской Федерации и одновременно выявить самобытность каждого проживающего в ней народа.

Сохранение культурного наследия народов Российской Федерации - одно из необходимых условий устойчивого развития страны, обеспечения ее национальной безопасности, целостности и разнообразия ее культурного пространства.

К основным инструментам реализации государственной политики по обеспечению сохранности объектов культурного наследия относятся:

правовое регулирование вопросов государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия;

разграничение полномочий по государственной охране и сохранению объектов культурного наследия между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;

организация и проведение государственной историко-культурной экспертизы;

государственный учет объектов культурного наследия, формирование и ведение единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

постоянный мониторинг состояния объектов культурного наследия;

разработка и внедрение эффективных форм обеспечения сохранности объектов культурного наследия и способов включения объектов культурного наследия в социально-экономическое развитие общества;

определение источников финансирования мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности и в собственности субъектов Российской Федерации;

обеспечение взаимодействия между органами государственной власти и местного самоуправления, общественными и религиозными организациями, юридическими и физическими лицами в данной сфере.

Выбор конкретных инструментов и приоритеты в их использовании на данном этапе развития общества зависят от следующих факторов:

ответственность государства перед гражданами страны, мировым сообществом и будущими поколениями за обеспечение сохранности объектов культурного наследия;

осознание обществом уникальности историко-культурного потенциала объектов культурного наследия;

степень правовой защищенности объектов культурного наследия;

способность всех ветвей власти и органов управления, общественных и религиозных организаций, физических, юридических лиц соблюдать ограничения (обременения), связанные с обеспечением сохранности объектов культурного наследия;

возможности и способы финансирования неотложных мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия;

наличие и полнота информации об объектах культурного наследия.

Применение указанных инструментов может быть эффективным в рамках обеспечения государственного регулирования и общественного контроля за сохранностью объектов культурного наследия.

Указанные вопросы целесообразно решать на основе долгосрочной государственной программы, при разработке которой необходимо учесть состав и состояние объектов культурного наследия, их правовую защищенность, современные социально-экономические условия развития общества, реальные возможности органов власти, общественных и религиозных организаций, иных физических и юридических лиц, особенности менталитета народов Российской Федерации и другие факторы.

2. Государственный учет объектов культурного наследия 

В соответствии с положениями законодательства Российской Федерации каждый объект культурного наследия:

представляет собой уникальную ценность для всего многонационального народа Российской Федерации и является неотъемлемой частью всемирного культурного наследия;

обладает особенностями, послужившими основанием для отнесения его к объектам культурного наследия и подлежащими обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

является особым видом недвижимого имущества, в отношении которого устанавливаются ограничения прав владения, пользования и распоряжения;

представляет собой объект градостроительной деятельности особого регулирования;

имеет территорию, в границах которой ограничивается проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

влияет на решение вопросов в отношении объектов, непосредственно связанных с объектами культурного наследия, а также находящимися в границах их территорий и зон охраны.

Указанные особенности объектов культурного наследия определяют их сложный видовой и типологический состав, а также межведомственный характер отношений в области государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия.

К отношениям в области объектов культурного наследия законодательством Российской Федерации отнесены:

отношения в области государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия;

отношения, связанные с землепользованием;

имущественные отношения, возникающие в связи с владением, пользованием и распоряжением объектами недвижимости, отнесенными к объектам культурного наследия;

отношения, связанные с градостроительной деятельностью;

иные отношения, регулирующие вопросы проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, которые могут оказывать влияние на объекты культурного наследия.

В соответствии с Федеральным законом объекты культурного наследия подразделяются на виды (памятники, ансамбли и достопримечательные места) и категории историко-культурного значения (федеральную, региональную и местную (муниципальную)).

Отдельный объект культурного наследия может представлять ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры.

Вне зависимости от категории историко-культурного значения объекты культурного наследия могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, частной собственности, а также иных формах собственности, если иной порядок не установлен Федеральным законом.

Объекты культурного наследия могут использоваться в административных, жилых, социально-культурных, общественно-политических, культовых, производственных и иных целях, если это не противоречит установленным требованиям обеспечения их сохранности.

По данным, представленным государственными органами охраны объектов культурного наследия субъектов Российской Федерации, по состоянию на 1 января 2013 г. под государственной охраной находятся 125523 памятников, 3502 ансамбля - (в их составе - 18868 памятников), 1637 достопримечательных места (таблица 1).

Таким образом, общее количество объектов культурного наследия на территории Российской Федерации составляет более 130 тыс., а общее количество памятников (включая памятники в составе ансамблей) составляет более 144 тысяч. Данные не является абсолютно точными, так как в настоящее время не проведена инвентаризация объектов культурного наследия, не во всех регионах уточнен пообъектный состав памятников, входящих в ансамбли. Количество достопримечательных мест определялось региональными органами охраны памятников исходя из соответствия таких объектов положениям статьи 3 Федерального закона, определяющей классификацию объектов культурного наследия.

 Кроме того, объекты культурного наследия могут быть разделены согласно их общей типологической принадлежности, использовавшейся ранее до вступления в силу Федерального закона (памятники археологии, градостроительства и архитектуры, истории, монументального искусства) и предусмотренной паспортом объекта культурного наследия, форма которого утверждена приказом Минкультуры России.

Здания и сооружения (памятники архитектуры и памятники истории) составили 45,4 тыс., или 36,1% от общего количества памятников; памятники археологии – 54,7 тыс., или 43,6,%; памятники монументального искусства – 4,5 тыс., или 3,6%, иные памятники (памятники истории – захоронения, достопримечательные места) – 20,9 тыс., или 16,7% (таблица 2). 

Если же учесть памятники в составе ансамблей, то здания и сооружения составляют большинство объектов культурного наследия – 44,5% (при подобном учёте на памятники археологии приходится 37,9%).

При распределении объектов культурного наследия по категориям историко-культурного значения памятники истории и культуры федерального значения составляют 13,3% от общего количества. Большую часть памятников составляют памятники регионального значения – 84,9% (таблица 3). В 30 субъектах Российской Федерации существуют памятники местного (муниципального) значения – 1,8%. 

Наибольшая доля памятников федерального значения приходится на здания и сооружения – их 23,0% в общем количестве архитектурных памятников по сравнению с 5,0% в памятниках археологии, 4,7% в иных памятниках и 8,5% в памятниках монументального искусства (таблица 4). Памятники регионального значения составляют преобладающую долю в памятниках истории – 93,1%. Доля памятников местного (муниципального) значения пока незначительна.
В распределении объектов культурного наследия по территории Российской Федерации четко проявляются территориальные различия. Основная часть объектов культурного наследия приходится на территорию центра Европейской части России (таблица 5). На огромной территории Сибири и Дальнего Востока (75% площади Российской Федерации) находится только 18% от общего количества объектов культурного наследия. 

Явными являются и территориальные различия в структуре объектов культурного наследия. Так, на территории Юга России (Южный и Северо-Кавказский федеральные округа) преобладают объекты археологического наследия – 53% от общего количества памятников; высока их доля и в регионах Сибири и Дальнего Востока – 51%. Архитектурное наследие преобладает в Центральной России – в этом регионе на здания и сооружения приходится 55% от общего количества памятников (включая памятники в составе ансамблей), на Северо-Западе – также 55%. 

Отдельного внимания заслуживает проблема сохранения и учета выявленных объектов культурного наследия. В 2012 году в Российской Федерации было более почти 117301 выявленных объектов культурного наследия - почти 90% от общего количества памятников истории и культуры (таблица 6).

Вызывает тревогу то, что в ряде регионов Российской Федерации процесс постановки объектов культурного наследия на государственный учет фактически остановился и на протяжении многих лет список объектов культурного наследия, включенных в реестр, не пополняется.

В 2012 году из 83 субъектов Российской Федерации только в 19 регионах были поставлены на государственный учёт новые объекты культурного наследия. При этом в списках выявленных объектов культурного наследия у этих регионов остается весьма значительное количество памятников истории и культуры: в Краснодарском крае – 8,8 тыс., в Иркутской области – 7,6 тыс., в Забайкальском крае – 4,6 тыс., в Республике Башкортостан – 3,6 тыс., в Республике Татарстан – 3,3 тыс. (таблица 7). Активную работу по учёту выявленного культурного наследия в 2012 году проводили Республики Тыва и Калмыкия, Астраханская и Брянская области.
В то же время в 2012 г. в связи с утратой были исключены из списка выявленных объектов культурного наследия 47 объектов. В связи с отказом во включении выявленных памятников в реестр были исключены еще 429 объектов. Необходимо активизировать работу по постановке выявленных объектов культурного наследия на государственную охрану, исключить случаи их необоснованного исключения из числа выявленных памятников. 


В соответствии с поручением Президента Российской Федерации также необходимо обеспечить регистрацию объектов культурного наследия и данных о них в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. В настоящее время Министерством культуры Российской Федерации издано более 200 приказов о регистрации памятников истории и культуры в реестре, согласно которым зарегистрировано более 800 объектов культурного наследия. Органами охраны объектов культурного наследия проводится работа по подготовке документации, необходимой для регистрации памятников в реестре (таблица 8)

К 2012 году документация была подготовлена на 13 тысяч объектов культурного наследия, то есть, на 10% от общего количества объектов, стоящих на государственном учёте. При этом в 2012 году была подготовлена документация на 4146 объектов (в 2011 году – на 4277 объектов). Органы объектов культурного наследия некоторых субъектов Российской Федерации ещё не начинали эту работу, но если в 2011 году таких регионов было 19, то в 2012 году их осталось всего 5: Курская область, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Мордовия, Еврейская автономная область и Чукотский автономный округ.

На подготовку документации для регистрации объектов наследия в едином государственном реестре было затрачено 159,3 млн. руб. (примерно по 2,5 млн. руб. в среднем на регион, который ведет подобную работу). 


Работа по определению основных данных о памятниках, позволяющих зарегистрировать их в реестре, и установить в  отношении каждого объекта культурного наследия необходимые обременения, – предмета охраны объекта культурного наследия, границ его территории в системе координат, установленных для ведения государственного кадастра недвижимости, требует затрат, в связи с чем федеральному и региональным органам охраны объектов культурного наследия субъектов Российской Федерации необходимо планировать системную работу по подготовке такой информации и предусматривать ее соответствующее финансирование. 

В настоящее время в целях совершенствования системы учета объектов культурного наследия и ускорению процедуры их регистрации в Едином реестре Минкультуры России реализует Пилотный проект по межведомственному формированию электронной базы Единого реестра. В качестве участников эксперимента определены органы охраны объектов культурного наследия Ленинградской, Оренбургской, Смоленской, Ярославской и  Новосибирской областей. Ввод в эксплуатацию электронной базы  реестра намечен на 2014 год. 

3. Нормативно-правовое регулирование в сфере 

охраны культурного наследия

Систему законодательства, регулирующего вопросы государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федерального органа охраны объектов культурного наследия, законодательные и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

Базовым документом, регулирующим все вопросы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия является Федеральный закон от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации". Отдельные вопросы регулируются также Градостроительным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Уголовным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами "О музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации", "О приватизации государственного и муниципального имущества", "О государственном кадастре недвижимости", "О землеустройстве", "О лицензировании отдельных видов деятельности", иными законами, регулирующими порядок осуществления контроля и надзора, распределения федеральных и региональных полномочий, порядок взаимодействия федеральных и региональных органов государственной власти.

К 2012 году была сформирована правовая основа сферы охраны объектов культурного наследия, включающая  ряд нормативных правовых актов (приложение 9).

В 2012 году в рамках разработки комплекса мер по сохранению и развитию исторических поселений, защите культурно-исторических городских и природных ландшафтов, а также установлению особого порядка регулирования градостроительной деятельности на территории исторических поселений  был разработан и принят Федеральный закон от 12.11.2012 № 179-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Градостроительный кодекс Российской Федерации".

Законом впервые установлено, что особое регулирование градостроительной деятельности в историческом поселении включает в себя, в частности: проведение анализа состояния территории исторического поселения; определение перечня мероприятий по устойчивому развитию территории исторического поселения; разработку градостроительных регламентов с учетом требований к сохранению планировочной структуры исторического поселения; обеспечение согласования проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки, подготовленных применительно к территориям исторических поселений.

Также с целью обеспечения нормативного правового регулирования осуществления полномочий по государственной охране и сохранению объектов культурного наследия, во исполнение положений законодательства разработаны и изданы:

постановление Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2012 г. № 349 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»

постановление Правительства Российской Федерации от 2 мая 2012 г. № 424 "Об утверждении Положения о подготовке, распространении, в том числе опубликовании, ежегодного государственного доклада о состоянии объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации";

постановление Правительства Российской Федерации от  4 октября 2012 г.  № 1005 "Об утверждении Положения об установлении льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды находящимися в федеральной собственности объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации, вложившим свои средства в работы по их сохранению и обеспечившим выполнение этих работ";

приказ Минкультуры России от 5.05.2012 № 474 «Об утверждении порядка проведения аттестации специалистов в области сохранения объектов культурного наследия (за исключением спасательных археологических полевых работ),  в области реставрации иных культурных ценностей". 

Административный регламент предоставления Министерством культуры Российской Федерации государственной услуги по выдаче разрешения и задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (приказ Минкультуры России от 28.06.2012 № 683, зарегистрирован в Минюсте России 20.08.2012 № 25212);

Административный регламент предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (приказ Минкультуры России от 30.07.2012 № 811, зарегистрирован в Минюсте России 11.10.2012 № 25658).

Административный регламент по исполнению Министерством культуры Российской Федерации государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением лицензиатами лицензионных требований при осуществлении деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (приказ Минкультуры России № 865 от 10.08.2012, зарегистрирован в Минюсте России от 04.09.2012 за № 25360),

Административный регламент по предоставлению Министерством культуры Российской Федерации государственной услуги «Лицензирование деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» (приказ Минкультуры России № 978 от 11.09.2012). 

В целях повышения эффективности государственной охраны объектов культурного наследия федерального значения, внесённых в Список всемирного наследия и Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, Департаментом подготовлены и распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.12.2012 № 2339-р утверждены изменения, вносимые в перечень отдельных объектов культурного наследия федерального значения, полномочия по государственной охране которых осуществляются Минкультуры России. В результате в указанный перечень включены объекты культурного наследия федерального значения г.Дербента, г.Великого Новгорода, являющиеся объектами всемирного культурного наследия, а также объекты, входящие в имущественный комплекс ФГБУК «Государственный историко-мемориальный музей-заповедник «Сталинградская битва».

Было также издано 17 распоряжений Правительства Российской Федерации об утверждении перечней объектов культурного наследия федерального значения, являвшихся до 27 декабря 1991 г. недвижимыми памятниками истории и культуры государственного (общесоюзного и республиканского) значения, в отношении которых должно быть оформлено право собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по которым издано 17 распоряжений Правительства Российской Федерации. В ходе данной работы уточнялись данные о наименовании, местонахождении объектов культурного наследия, пообъектном составе комплексов объектов культурного наследия.

Для устранения недостатков действующего законодательства в настоящее время ко второму чтению подготовлен проект федерального закона № 163864-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Концепцией законопроекта предусмотрено:

установление обременений (ограничений) собственников, иных законных владельцев памятников истории и культуры требованиями к сохранению, содержанию, использованию объектов культурного наследия, к обеспечению доступа граждан к указанным объектам при осуществлении всех видов сделок с памятниками истории и культуры;

расширение перечня оснований, по которым предусмотрено возмездное прекращение права собственности на объект культурного наследия;

регламентация порядка доступа граждан к объектам культурного наследия;

исключение из объектов налогообложения земельных участков в границах территорий памятников и ансамблей федерального значения.

Положениями законопроекта также предусмотрено:

установление порядка определения границ территории объекта наследия;

введение дифференцированного режима земель в границах территории объектов культурного наследия, согласующегося с Градостроительным кодексом Российской Федерации и требованиями законодательства об объектах культурного наследия;

уточнение особенностей государственной охраны и порядка проведения работ по сохранению объектов археологического наследия;

упорядочение процедуры ведения единого государственного реестра объектов культурного наследия;

уточнение определения работ по приспособлению объекта культурного наследия, в ходе которых допускается возможность изменения параметров объекта культурного наследия только в части площади и количества помещений.

Указанным законопроектом в Градостроительный кодекс Российской Федерации предложена норма, согласно которой капитальный ремонт и реконструкция объектов капитального строительства, являющихся объектами культурного наследия, осуществляются путем проведения работ по сохранению объектов культурного наследия с соблюдением требований, установленных законодательством Российской Федерации.

В целях обеспечения информационной доступности деятельности органов исполнительной власти введена новая норма об обязательности размещения на сайтах органов охраны памятников заключений историко-культурной экспертизы и сведений единого государственного реестра объектов культурного наследия.

Необходимо скорейшее рассмотрение и принятие данного законопроекта, что позволит ликвидировать правовые пробелы законодательства об объектах культурного наследия.

4. Характеристика состояния объектов культурного наследия

В 2012 году объекты культурного наследия продолжали испытывать разрушающее воздействие внешней среды. Тысячи памятников подвергались воздействиям тех или иных факторов риска, как естественных, так и антропогенных. Во многих случаях ситуация усугублялась ввиду бесхозного состояния ценных объектов, а также из-за непринятия должных противоаварийных или консервационных мероприятий, по причине недостаточного финансирования. В итоге происходила постепенная утрата историко-культурной ценности объектов культурного наследия.

Данные, представленные региональными органами охраны объектов культурного наследия, свидетельствуют об остроте ситуации в сфере сохранения объектов наследия. 

За 2012 год утрачено 49 объектов культурного наследия, из них 30 памятников архитектуры (таблица 10) и 19 объектов археологического наследия (таблица 11). 
Сведения о состоянии объектов культурного наследия за 2012 год были получены из всех 83 субъектов Российской Федерации. Исходя из полученных данных, количество объектов культурного наследия (не включая объекты археологического наследия), имеющих хорошее или удовлетворительное состояние увеличилось по сравнению с 2011 г. до 54% против 35,7%. В неудовлетворительном состоянии находятся 13% памятников истории и культуры (без учета памятников археологии) и 34% объектов археологического наследия, 5% памятников архитектуры, истории и монументального искусства имеют аварийное и руинированное состояние. В то же время 28% объектов культурного наследия длительное время не обследовались, данные по ним отсутствуют, в связи с чем среди них значительная доля объектов также может находиться в аварийном или руинированном состоянии. 

Состояние памятников регионального значения оценивается более высокими показателями, чем состояние памятников федерального значения (таблица 12). Так, в хорошем и удовлетворительном состоянии находятся 55% памятников регионального значения и 50% – федерального, а в аварийном и руинированном состоянии, соответственно, 4% и 6%. Памятники местного (муниципального) значения имеют ещё больший показатель объектов культурного наследия, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии - 72%, и только 2% объектов культурного наследия данной категории историко-культурного значения определены как аварийные и руинированные. 

Оценка состояния объектов культурного наследия по субъектам Российской Федерации приведена в таблице 13. Корректность этих данных должна быть подтверждена дополнительными исследованиями. 

Влияние разнообразных факторов риска на состояние объектов культурного наследия страны (без учета объектов археологического наследия) отображено в таблицах 14 и 15. 

Под негативным воздействием естественных  факторов окружающей среды  в 2012 г. в России находилось свыше 23 тыс. объектов культурного наследия (около 26%) и 14 тыс. (31%) выявленных объектов культурного наследия (в 2011 году – 24 и 15 тыс. соответственно). При этом под воздействием антропогенных факторов находились 12 тыс. объектов культурного наследия (13%), и 10 тыс. (23%) выявленных памятников. В 2011 году эти цифры составляли 16 и 10 тыс. соответственно. 

В целом по стране первое место по негативному влиянию на объекты культурного наследия занимают естественные атмосферные агенты, под влиянием которых находится около 20 тыс. памятников (22%) и 13 тыс.  выявленных объектов культурного наследия (29%). Воздействия загрязненного воздуха испытывают 10 тыс. (около 11%) объектов культурного наследия и 8 тыс. выявленных памятников. От естественного подтопления страдает 2% объектов культурного наследия, включенных в реестр и 1% выявленных. Техногенному подтоплению подвержены по 1 % памятников и выявленных объектов. Под действием вибрации находится около 6 тыс. объектов культурного наследия. От стихийных бедствий в 2012 г. пострадало около 4 тыс. объектов культурного наследия.

Из 63544 объектов археологического наследия (включая выявленные) в неудовлетворительном состоянии находятся 16885 объектов археологического наследия (37,6%), большинство из которых отнесены к выявленным - 9446. В руинированном состоянии, на грани полного исчезновения находятся 884 объекта археологического наследия (72%), в большинстве своем также выявленные - 483. (таблица 16).

На один и тот же памятник археологии могут воздействовать несколько разрушающих факторов, как антропогенного, так и естественного происхождения. Естественные факторы разрушения и воздействия на состояние объектов археологического наследия остаются одними из наиболее существенных. Они фиксируются практически во всех регионах России.

Естественными процессами разрушается 35164 объектов археологического наследия, из них из-за воздействия атмосферных агентов (осадки, ветровая эрозия) разрушается 25869 памятника, из-за оползней и обвалов – 1538, из-за подтопления, водной эрозии, береговой абразии – 7058, из-за стихийных бедствий – 886 объектов археологического наследия (таблица 17). 

Из-за антропогенного вмешательства разрушается 25357 памятник археологии (таблица 18). В том числе: из-за гидротехнического строительства – 4002 объектов археологического наследия; распашкой уничтожается 16533 памятника; промышленным, гражданским и дорожным строительством разрушается 3129 объектов археологического наследия;  в результате других видов антропогенного вмешательства уничтожаются 2554 памятника археологии. Промышленным строительством разрушались 1804 объекта археологического наследия, из которых 977 - включенных в реестр, 887 - выявленных. 

Особую проблему последних десятилетий составляют грабительские раскопки на памятниках археологии. В результате грабительских раскопок не только уничтожается бесценная научная информация, стране наносится колоссальный материальный и моральный урон, поскольку артефакты, изъятые при грабительских раскопках из культурного слоя объектов археологического наследия, выводятся из научного оборота и становятся объектами незаконной торговли По представленным сведениям грабительские раскопки официально зафиксированы на 2926 объектах археологического наследия в 26 субъектах Федерации (в 2011 году – в 23).

В целях преодоления указанных негативных тенденций Минкультуры России в 2012 году был разработан и внесен в Правительство Российской Федерации подготовленный в настоящее время в Государственной Думе Российской Федерации ко второму чтению проект федерального закона № 217902-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части пресечения незаконной деятельности в области археологии». Законопроект предусматривает норму, ограничивающую круг физических и юридических лиц, имеющих право на проведение археологических полевых работ.  Важным моментом является приведение национального законодательства в соответствии с требованиями Европейской конвенции об охране археологического наследия в части установления контроля за использованием металлодетекторов и иного поискового оборудования. Вводится уголовная ответственность за незаконный поиск и изъятие из мест залегания археологических предметов, административная ответственность за незаконный оборот археологических предметов, вводятся ограничения на использование поискового оборудования  в целях поиска объектов археологического наследия и археологических предметов и устанавливается ответственность за нарушение указанных ограничений. 

5. Состояние российских объектов Всемирного культурного наследия

Для России одним из самых значимых направлений международной  деятельности в сфере охраны культурного наследия является участие в Конвенции ЮНЕСКО «Об охране всемирного культурного и природного наследия», принятой в 1972 г. 

Во исполнение данной Конвенции с 1978 г. ведется международный учетный перечень ценных объектов – Список всемирного наследия ЮНЕСКО. По состоянию на конец 2012 г. в этом Списке числилось 962 объекта, которые располагались на территории 157 стран. В том числе это были: объекты культурного наследия – 745,  природного – 188, культурно-природного – 29. Список стран по числу объектов всемирного наследия возглавляет Италия - 47 объектов. Россия, насчитывающая 25 объектов всемирного наследия (включая 15 культурных и 10 природных) находится на девятом месте.

Первые российские объекты культурного наследия были включены в Список ЮНЕСКО в 1990 г. (Московский Кремль и Красная площадь, Санкт-Петербург и пригороды, Кижи). Российские культурные объекты от России включались в 1992, 1993, 1994, 2000, 2003 и 2004 гг. Последним включением, если говорить о культурном наследии, стали, в 2005 году, сразу два объекта – «Исторический центр Ярославля» и «Геодезическая дуга Струве» (последний – трансграничный объект, один из кластеров которого находится на территории России).  

Все 15 объектов всемирного культурного наследия в России располагаются в Европейской части страны, в основном в Центре на Северо-Западе. По своей структуре и площади они варьируют от небольших компактных объектов (церковь Вознесения в Коломенском, погост Кижи, монастырь в Ферапонтово, не говоря уже о пункте Дуги Струве на острове Гогланд на Балтике) до обширных серийных номинаций со сложной пространственной структурой («Исторический центр Санкт-Петербурга и связанные с ним группы памятников»). 

По своему характеру (основному объекту охраны) российские объекты Всемирного культурного наследия также сильно разнятся: они включают шедевры мировой архитектуры, уникальные дворцово-парковые ансамбли и монастырские комплексы, выдающиеся памятники древнерусского деревянного зодчества, старинные фортификации, ценные культурные ландшафты, памятники науки и техники. 
Наиболее актуальные проблемы состояния российских объектов всемирного наследия нашли отражение в решениях 36-й сессии Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО,  впервые проведенной в России, в г. Санкт-Петербурге, в июне 2012 г. 

В заседаниях приняли участие более 2000 человек из 119 стран, в том числе 338 делегатов из стран-членов Комитета, а также представительные делегации наблюдателей от государств-сторон Конвенции, международных организаций и неправительственных объединений, ученые, деятели культуры, эксперты.

Сессия имела напряженную и разнообразную повестку. Делегаты рассмотрели более 50 рабочих документов, касающихся базовых вопросов реализации Конвенции, и приняли по ним 241 резолюцию, подтвердив, в частности, эффективность и универсальность этого международного договора, участниками которого сегодня являются 189 государств, и высказавшись за необходимость баланса между его целями и задачами устойчивого развития.

В итоговых выступлениях участники сессии единодушно отметили высочайший уровень подготовки Российской Федерацией 36-й сессии Комитета всемирного наследия, которая названа образцовой и наиболее удачной за всю историю проведения подобных мероприятий Комитета.

         На сессии было принято решение о внесении в Список Всемирного наследия 26 новых объектов,  включая один природный объект от России – «Ленские столбы», в центральной Якутии. 

В итоговых документах сессии особое внимание было уделено состоянию следующих российских номинаций.

В отношении исторического центра Ярославля было отмечено, что воссоздание Успенского собора, построенном на стрелке Волги и Которосли в существенно больших размерах, чем разрушенный в 1930-е гг. храм, оказало «сильное негативное влияние на исторический городской пейзаж». Также было отмечено, что ту же угрозу несет проект строительства, рядом с новым храмом, высокой колокольни (70 м вместо прежних 55 м). Необходимо разработать План Управления объектом наследия (Management Plan), равно как и Градостроительный План (Urban Master Plan), утвердить буферную зону объекта на уровне федерального законодательства, а также разработать нормы и правила, оговаривающие любое новое строительство в исторических кварталах Ярославля, с особым вниманием к габаритам воздвигаемых строений и используемым строительным материалам (Decision 36 COM 7B.84).

 «Исторический центр Санкт-Петербурга и связанные с ним группы памятников» - самая сложная по своему составу из всех российских культурных номинаций (около 40 кластеров, площадь свыше 26 тыс.га). 

В решениях 36-й сессии Комитета всемирного наследия, в частности, отмечается необходимость улучшения системы управления данным объектом, уточнения границ всех его компонентов. Комитет приветствовал отмену планов возведения высотной башни Охта-центра. Вместе с тем, относительно намеченного строительства  нового небоскреба Лахта-центра (в 9 км от исторического центра Санкт-Петербурга) сказано, что российская сторона должна, пользуясь методикой ИКОМОСа, осуществить детальную оценку потенциальных воздействий этой стройки на городскую среду, и представить её итоги в Центр всемирного наследия до момента принятия финального решения (Decision 36 COM 7B.85).  
В отношении Историко-культурного комплекса Соловецких островов высказана серьезная обеспокоенность в связи с «планами реконструкции монастырских строений», а также возможностью «масштабных интервенций в местный ландшафт». Российская сторона была призвана к тому, чтобы представить в Центр всемирного наследия все проектные предложения, могущие снизить Выдающуюся универсальную ценность объекта. Российской стороне была дана настоятельная рекомендация оптимизировать всю систему управления данным объектом религиозного назначения, с учетом интересов как Русской православной церкви, так и всего местного сообщества (Decision: 36 COM 7B. 86). 

Между тем внимание к проблемам сохранения архипелага со стороны федеральной и региональной власти заметно усилилось. Так Президентом Российской Федерации В.В.Путиным было дано два поручения: № Пр-1625 от 25 июня по вопросу сохранения и развития Соловецкого архипелага как целостного объекта культурного и исторического наследия и № Пр-2877 от 26 октября о разработке проекта федеральной целевой программы реконструкции исторических памятников и развития территорий Соловецкого архипелага. В 2012 г. разрабатывался новый проект зон охраны объектов культурного наследия. Продолжились обсуждения по поводу присвоения архипелагу федерального природоохранного статуса, а также возможности реноминации – объявления архипелага объектом природно-культурного (смешанного) наследия ЮНЕСКО. 

В 2012 г. было разработано положение о «Выдающейся Всемирной ценности объекта Всемирного наследия «Кижский Погост». Положение рассмотрено и согласовано в Центре всемирного наследия ЮНЕСКО.

В 2012 г. завершена разработка Плана управления Объектом Всемирного наследия «Кижский Погост» на период с 2012 по 2022 гг. Работа выполнялась Институтом экономики Карельского научного центра Российской Академии наук совместно с музеем-заповедником «Кижи». План управления был рассмотрен в Министерстве культуры Российской Федерации и передан в Центр всемирного наследия ЮНЕСКО.

Кроме того, распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.05.2012 № 813-р к объектам культурного наследия федерального значения в виде достопримечательного места был отнесен Исторический центр Ярославля. Ведется разработка документации для принятий аналогичных решений в отношении исторических центров Санкт-Петербурга, Великого Новгорода, Дербента и ряда других объектов, входящих в состав объектов всемирного наследия.

В 2012 г. состоялось несколько межведомственных совещаний, по результатам которых были доработаны материалы по ретроспективной инвентаризации и формулировка выдающейся универсальной ценности объектов всемирного наследия. В результате к установленному сроку направлены в Секретариат Комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО и Центр всемирного наследия ЮНЕСКО и приняты без замечаний материалы по формулировке выдающейся универсальной ценности таких объектов как церковь Вознесения в Коломенском, Ансамбль Ферапонтова монастыря, Исторический центр Ярославля, Исторический центр Санкт-Петербурга и связанные с ним группы памятников. 

В декабре 2012 года состоялось очередное заседание Международной экспертной рабочей группы по объекту всемирного наследия «Исторический центр Санкт-Петербурга и связанные с ним группы памятников». На данном заседании были обсуждены проектные материалы по уточнению границ объекта всемирного наследия и его буферной зоны (зон охраны), а также разработанный в соответствии с решением 36 сессии Комитета всемирного наследия законопроект, направленный на определение порядка выполнения международных обязательств, вытекающих из Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия 1972 года.

В 2012 г. были также подготовлены и утверждены приказами Минкультуры России границы зон охраны, режимы использования земель и требования к градостроительным регламентам включенных в Список всемирного наследия ЮНЕСКО объектов: 

ансамбль Казанского кремля (Республика Татарстан) (приказ Минкультуры России от 20.12.2012 № 1694);

церковь Покрова на Нерли (Владимирская обл.) (приказ Минкультуры России от 12.11.2012 № 1300).

6. Проведение мероприятий по сохранению объектов культурного наследия и их финансовое обеспечение

Статьей 12 Федерального закона предусмотрено, что для сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия разрабатываются федеральные целевые программы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (далее - федеральные программы охраны объектов культурного наследия) и региональные целевые программы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (далее - региональные программы охраны объектов культурного наследия).

В 2012 году на федеральном уровне действовала Федеральная целевая программа «Культура России (2012–2018 годы)», в которую составной частью входили следующие направления и разделы, связанные с охраной объектов культурного наследия:

ремонтно-реставрационные работы, противоаварийная защита, консервация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

формирование банка данных единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

паспортизация памятников истории и культуры народов Российской Федерации;

разработка проектов достопримечательных мест, зон охраны, градостроительных регламентов памятников истории и культуры народов Российской Федерации, комплексов музеев-заповедников;

сохранение и исследование археологических объектов культурного наследия.

В 30 субъектах Российской Федерации имеются региональные целевые программы, специально ориентированные на сохранение и использование культурного наследия (без совмещения этих задач с другими вопросами развития культуры). Это: Республика Коми, Республика Адыгея, Республика Дагестан, Республика Северная Осетия – Алания, Республика Марий Эл, Республика Бурятия, Краснодарский край, Красноярский край, Белгородская, Брянская, Владимирская, Калужская, Московская, Смоленская, Тамбовская, Архангельская, Мурманская, Новгородская, Псковская, Астраханская, Волгоградская, Нижегородская, Оренбургская, Самарская, Челябинская, Иркутская, Омская, Тюменская области, Ненецкий автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ.

Положительной тенденцией является увеличение числа муниципальных программ, связанных с сохранением и использованием культурного наследия. В 2012 году такие программы были в 24 субъектах Российской Федерации (в 2011 году – только в 17): в Республике Коми, Республике Адыгея, Республике Калмыкия, Чувашской Республике, Республике Коми, в Краснодарском, Красноярском, Приморском краях, в Белгородской, Владимирской, Костромской, Орловской, Рязанской, Тамбовской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Псковской, Ульяновской, Курганской, Челябинской, Кемеровской, Томской областях, в Ямало-Ненецком автономном округе, 

Общее количество объектов наследия, по которым производились реставрационные работы, составило 2933 (в 2011 году - 2322 объекта). В 2012 году реставрация была начата на 1066 объектах. Это больше, чем закончено, что свидетельствует о росте темпов реставрационных работ по сравнению с прошлым годом.

Масштабы проведения реставрационных работ по субъектам Российской Федерации показывает таблица 19. Наибольшие объемы таких работ приходятся на Санкт-Петербург (около 500 объектов), Москву (около 80 объектов), Пермский край, Приморский край, Владимирскую, Ярославскую, Калининградскую, Ростовскую, Саратовскую, Новосибирскую области, где за год реставрировалось 70-100 объектов культурного наследия. Также на территории Российской Федерации было осуществлено 1709 мероприятий по сохранению археологического наследия (Таблица 20).

Реставрационные работы на объектах культурного наследия дают должный эффект только в случае надлежащего их используются. К сожалению, в настоящее время все еще очень высока доля неиспользуемых памятников. В таблицах 21 и 22 приведены данные об использовании памятников истории и культуры и выявленных объектов культурного наследия.

Общий объем финансирования работ по сохранению объектов культурного наследия в Российской Федерации составил в 2012 г. 32,4 млрд. руб.  (таблица 23), что в 1,1 раза больше, чем в 2011 г. (28,6 млрд. руб.). 

Участие федерального бюджета в сохранении культурного наследия составляет 14,5 млрд. руб., или 44,6%. Это самый значительный источник и он больше, чем сумма региональных бюджетов, затраченных на эти цели (13,3 млрд. руб. или 40,9%). Доля внебюджетных источников в финансировании работ по сохранению объектов культурного наследия пока невелика – 12,1%, но она имеет тенденцию к увеличению (в 2011 году из внебюджетных источников поступило менее 10%).

Из субъектов Российской Федерации наиболее высокие показатели имеет Санкт-Петербург, в котором на сохранение культурного наследия было направлено более 14 млрд. руб., в том числе 9,1 млрд. руб. федеральных средств (что составило 2,4 млн. руб. в среднем на один памятник). Более 3 млрд. руб. было израсходовано в на сохранение культурного наследия Москвы. Более 700 млн. руб. было выделено в 2012 году на сохранение культурного наследия в Архангельской, Воронежской, Смоленской, Псковской, Тюменской областях. Показатель доли привлеченных внебюджетных средств выше 50% еще у пяти регионов: Ивановская, Орловская, Смоленская, Ростовская области, Чукотский автономный округ.

7. Проведение мероприятий по установлению зон охраны объектов культурного наследия 

Для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории, необходимы  разработка и установление зон охраны объекта культурного наследия: охранной зоны, зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зоны охраняемого природного ландшафта.

Разработка и установление зон охраны объекта культурного наследия является важнейшим условием сохранения любого памятника истории и культуры. 

Разработка и установление зон охраны является в настоящее время одним из самых слабых мест в деле охраны объектов культурного наследия (таблицы 24 и 25). Так, от общего количества объектов наследия, которые нуждаются в разработке зон охраны, были обеспечены ими к 2013 году 24,8 тысяч объектов, или всего 18,8%. 

В большей степени обеспечены зонами охраны ансамбли – более трети, или 36,4%. Для них выше и показатель утвержденных границ территории объекта наследия – они утверждены для 24,4% ансамблей. 

В 20 субъектах Российской Федерации нет разработанных и утвержденных зон охраны. Ещё в 10 регионах зоны охраны утверждены менее, чем для 10 объектов культурного наследия.

Ещё меньшее количество объектов культурного наследия имеют утвержденные границы территорий – они утверждены только для 8,2% объектов (таблицы 26 и 27). 

В этом случае также объекты культурного наследия федерального значения находятся в значительно лучшем положении – свыше 30% из них имеют утвержденные границы, по сравнению с 5,9% для объектов культурного наследия регионального значения и 10,8% – муниципального значения.

В целом обеспеченность объектов культурного наследия зонами охраны является чрезвычайно низкой. Именно эта ситуация является во многом определяющей для возможных нарушений законодательства об объектах культурного наследия. Федеральными и региональными органами охраны объектов культурного наследия должны быть предприняты действенные меры как для  разработки зон охраны, так и для утверждения границ территории объектов культурного наследия.

8. Государственный контроль и надзор в сфере охраны объектов культурного наследия

За 2012 год центральным аппаратом и территориальными
 управлениями Минкультуры России было осуществлено 705 контрольно-надзорных мероприятий. Из них проведено:  314 проверок соблюдения охранных обязательств на объекты культурного наследия, 107 проверок соблюдения сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;  229 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных условий и требований при осуществлении деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), 55 проверок полноты и качества осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия.
В части осуществления контрольно-надзорных функций исполнено поручение Президента Российской Федерации от 24 июня 2011 г. № Пр-1782 по вопросам пресечения и профилактики нарушений законодательства в отношении Бородинского военно-исторического музея-заповедника. В результате пресечена незаконная застройка на территории достопримечательного места федерального значения «Бородинское поле и памятники на нём», Совместно с министерством культуры Московской области проведен ряд мероприятий, направленных на пресечение нарушений законодательства в отношении музеев-заповедников и музеев-усадеб «Ясная Поляна», «Архангельское», «Поленово», территории  Древнего Радонежа. В рамках исполнения указанного поручения территориальными органами Минкультуры России проведена работа по формированию межведомственных рабочих групп по профилактике нарушений законодательства в отношении территории достопримечательных мест, музеев-заповедников и музеев-усадеб.

Работа по защите и профилактике нарушений продолжается в рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации от 20 августа 2012 г. Пр-2217, носящего более широкий характер и направленного на правовую защиту территорий и зон охраны объектов культурного наследия в целом. В рамках исполнения данного поручения Президента Российской Федерации, вышеназванные межведомственные рабочие группы созданы уже во всех субъектах Российской Федерации.

Построенная таким образом система межведомственных рабочих групп позволяет реагировать не только на конкретные факты нарушений законодательства, но и выстраивать единую систему взаимодействия всех заинтересованных федеральных и региональных органов охраны объектов культурного наследия в целях правовой защиты объектов культурного наследия.

В практике органов охраны культурного наследия субъектов Российской Федерации превалируют мероприятия по контролю за состоянием объектов культурного наследия. Органы охраны объектов культурного наследия в пределах своей компетенции принимают меры предупредительного, профилактического и пресекательного характера, направленные как на выявление, документирование и пресечение уже совершенных и совершаемых нарушений обязательных требований законодательства, так и на предупреждение и профилактику таких нарушений в дальнейшем.

В пределах предоставленных полномочий должностные лица органов охраны культурного наследия возбуждают, ведут производство и рассматривают (либо передают в суд на рассмотрение) дела об административных правонарушениях, касающихся сферы охраны объектов культурного наследия.

Контрольно-надзорная деятельность региональных органов охраны культурного наследия в 2012 году характеризуется  показателями, отраженными в таблицах 28 и 29.

Всего региональными органами охраны культурного наследия было произведено 5739 мероприятий по контролю за состоянием объектов культурного наследия и 2810 проверок соблюдения законодательства об объектах культурного наследия. При этом 55% мероприятий по контролю и 52% проверок соблюдения законодательства пришлось на регионы Центрального и Северо-Западного федеральных округов. Практически отсутствует контрольная деятельность во многих регионах Дальнего Востока. 

На основании проведенных проверок в 2012 году были вынесены 405 предписаний о приостановке работ на объектах культурного наследия, их территориях и (или) зонах охраны (большинство - 66% - в регионах Центрального и Северо-Западного федеральных округов.  Выявлено 35 случаев нарушения установленных градостроительных регламентов и режимов использования земель в зонах охраны объектов культурного наследия или в границах территории объекта культурного наследия – достопримечательного места, 24 случая нарушений визуального восприятия памятников и исторического ландшафта.  

Активнее стали привлекаться к административной и уголовной ответственности нарушители законодательства об охране объектов культурного наследия (таблица 30).

К административной и уголовной ответственности за совершение противоправных действий в отношении объектов культурного наследия в 2012 году было привлечено 534 юридических лица, 191 должностное лицо и 317 физических лиц. При этом также 60% мер по привлечению к административной и уголовной ответственности пришлось на регионы Центрального и Северо-Западного федеральных округов, что связано как с более эффективной деятельностью региональных органов охраны  объектов культурного наследия, обладающих необходимой штатной численностью и квалификационным составом, так и с активными действиями общественных движений за сохранение памятников истории и культуры. В 21 субъекте Российской Федерации не было ни одного случая привлечения юридических, должностных или физических лиц к уголовной или административной ответственности за нарушения в сфере охраны культурного наследия.

Общая сумма взысканных за нарушения штрафов составила в 2012 году в целом по Российской Федерации 16,0 млн. руб. Из этой суммы на Москву приходится 56,6%, на Санкт-Петербург – 8,7% (а в целом на Центральный и Северо-Западный федеральный округ – 81%). В ряде регионов суммы взысканных штрафов составила всего от 1 до 5 тыс.руб., что связано в том числе с крайне низкими суммами штрафов за совершенные правонарушения. Но с принятием разработанного в 2012 году Федерального закона от 7 мая 2013 г. № 96-ФЗ, которым внесены изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, увеличивающие санкции за отдельные нарушения до 60 миллионов рублей, ситуация с привлечением физических и юридических лиц к административной ответственности за совершенные правонарушения в сфере охраны объектов культурного наследия должна измениться.

9. Популяризация объектов культурного наследия

Наряду с деятельностью по государственной охране и сохранению памятников истории и культуры, важнейшим направлением работы органов охраны культурного наследия является его популяризация. Информирование населения об объектах культурного наследия во всем их многообразии является необходимым условием формирования единого культурного пространства страны, повышения культурного уровня и привлечения внимания граждан к проблемам сохранения национального достояния, его изучения и поддержки.

В рамках деятельности по популяризации культурного наследия в 2012 году органами охраны культурного наследия в регионах были организованы: теле – и радиопередачи, выпуск и показ кино – и видеофильмов, издание популярных информационно-справочных и рекламных материалов, выступления региональных представителей в СМИ. Были подготовлены и проведены не только научно-практические конференции, симпозиумы и семинары, которые наиболее интересны для узких специалистов, но и акции более широкого профиля, как-то тематические выставки и презентации, конкурсы и фестивали. Продолжилось развитие международных контактов. Чрезвычайно важным в такой деятельности, как популяризация объектов культурного наследия, является охват различных слоев населения – от младших школьников до старших возрастных групп населения, а также различных профессиональных групп, от чего, собственно, зависит эффективность работы и её конечный результат. 

Из всех практических путей, направленных на привлечение различных слоев населения к проблемам сохранения национального достояния, наибольший эффект, по-прежнему дает телевидение. За 2012 г. на федеральных и региональных ТВ-каналах было показано свыше трехсот сюжетов, посвященных объектам культурного наследия.
Еще более многочисленными, чем специализированные передачи, являются отдельные оперативные телесюжеты. В частности, на одном из центральных каналов – «НТВ» был показан телерепортаж, посвященный находкам на территории археологического музея-заповедника Танаис, в Ростовской области. Ряд видеосюжетов о памятниках истории и культуры был показан на других местных телеканалах: в Калининградской, Омской областях, Забайкальском крае, республиках Северная Осетия-Алания, Марий Эл.

Радиопередачи также способствуют популяризации культурного наследия. Так, на федеральном FM-канале «Радио России» по субботам выходит рубрика «Культурный багаж», в которой прослеживаются хроники культурной жизни российских регионов. 

Широко используется один из традиционных способов популяризации культурного наследия – издание разного рода публикаций: от брошюр и путеводителей до монографий и многотомных изданий, посвященных различным объектам историко-культурного, архитектурного, градостроительного и археологического наследия. По данным, полученным из регионов,  в 2012 г. вышло в свет не менее 300 печатных изданий по этой теме.

В периодической печати многие статьи появляются в специализированных изданиях, которые курируются региональными органами управления в сфере наследия, и, соответственно, нацелены на популяризацию в данной сфере.

В целях повышения информированности населения о культурной жизни многие регионы активно ведут работу по созданию и наполнению интернет-ресурсов, обеспечивая тем самым максимальную открытость деятельности региональных министерств или управлений по охране культурного наследия. Данные ресурсы объединяют в себе разнообразную информацию: новостные репортажи, афишу мероприятий, публикации, анонсы предстоящих событий и проектов в сфере культуры.

В качестве примеров, предоставляющих такую информацию, можно привести Web-портал «Культура в Вологодской области», сайт Министерства культуры Ростовской области, справочно-информационный ресурс «Объекты культурного наследия» Ярославской области.

Помимо общих новостных и тематических материалов об объектах культурного наследия, некоторые интернет-ресурсы посвящены определенным группам объектов. Например, в Ульяновской области существуют Web-порталы «Храмы г. Ульяновска и области» и электронный каталог православной архитектуры». Продолжают свою деятельность такие крупные федеральные порталы, как:  http://kulturnoe-nasledie.ru, http://culture.ru, http://museum.ru. На сайте Российского НИИ культурного и природного наследия содержится информация о памятниках всемирного наследия ЮНЕСКО – http://heritage-institute.ru.

На темы сохранения культурного наследия в 2012 г. в разных регионах России было проведено свыше 100 научно-практических конференций, форумов, круглых столов, семинаров.

В октябре 2012 года в Москве на ВВЦ прошел второй представительный международный форум «Сохранение культурного наследия». Вопросы по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране памятников истории и культуры обсуждались на семинаре «Сохранение исторического культурного наследия – новый вектор развития», прошедший в г. Москве 3-5декабря 2012 г. 

Во многих регионах нашей страны большой популярностью пользуются «Краеведческие чтения». Они были проведены в Астраханской, Ивановской, Костромской, Московской, Челябинской и Псковской областях, Республиках Карелия, Хакасия, Марий Эл, Северная Осетия-Алания, Карачаево-Черкесская, в Краснодарском и Ставропольском краях и др.

На популяризацию национального достояния нацелено проведение ежегодных конкурсов и вручение премий на лучшее сохранение объекта культурного наследия. Так, при поддержке Министерства культуры РФ Национальным Фондом «Возрождение русской усадьбы» с 2005 г. учрежден конкурс на соискание Национальной премии «Культурное наследие», тематическое содержание которого ежегодно посвящается одному или двум видам культурного недвижимого наследия или различным видам деятельности по его сохранению, популяризации и возрождению.

Огромное значение имеет изучение вопросов государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объекта культурного наследия в составе образовательных программ всех уровней, которые направлены также на подготовку кадров в области охраны культурного наследия. Так, в Томской области для студентов по специальностям «архитектор-реставратор» и «инженер городского кадастра» разработаны и читаются курсы лекций «Основы охраны объектов культурного наследия» и «Архитектурные решения зданий в исторической части городов». 

Минкультуры России организованы курсы повышения квалификации для специалистов органов охраны объектов культурного наследия по разработке зон охраны объектов культурного наследия.

Особую роль в деле популяризации, обмена опытом, повышения квалификации специалистов в области охраны памятников играют мероприятия всероссийского и международного масштаба: проводимые ежегодно с 2002 года по инициативе Минкультуры России всероссийские съезды органов охраны памятников истории и культуры, собирающие представителей органов охраны памятников всех субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти, Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры, а также других представителей научной общественности и организаций, осуществляющих деятельность по охране и сохранению памятников, проведение Международного дня охраны памятников и достопримечательных мест.

XI Всероссийский съезд органов охраны памятников истории и культуры состоялся в сентябре 2012 г. в г. Ульяновске. На съезде были рассмотрены вопросы, связанные с подготовленными предложениями по изменению законодательства об охране объектов культурного наследия, организации взаимодействия Минкультуры России, его территориальных органов и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области государственной охраны объектов культурного наследия, при реализации норм федерального законодательства об объектах культурного наследия, в том числе при осуществлении региональными органами охраны объектов культурного наследия переданных полномочий по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения, проект ежегодного государственного доклада о состоянии объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также вопросы реализации норм законодательства, связанного с  осуществлением градостроительной деятельности в границах зон охраны объектов культурного наследия и на территории исторических поселений,  другими проблемами государственной охраны объектов культурного наследия.

По итогам съезда была единогласно принята резолюция, отразившая основные результаты его работы, в том числе содержащая в том числе рекомендации федеральным органам государственной власти и органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

В 2012 г. Российская Федерация приняла участие в организации и проведении Европейской выставки по реставрации, сохранению памятников и санации исторических строений «Denkmal – 2012» в Лейпциге (Германия), на которой Россия впервые выступала в качестве страны-партнера. По результатам участия Министерство культуры Российской Федерации было награждено золотой медалью за убедительную презентацию традиционных техник в реставрации памятников деревянного зодчества, представленных на выставке.

Центральная тема выставки в этом году касалась реставрации и сохранения деревянной архитектуры. Россия поделилась с европейскими коллегами богатейшим накопленным опытом в области реставрационных, прикладных технологий по работе с историческими строениями и памятниками, не имеющие аналогов на Западе. С этой целью на стенде Министерства культуры Российской Федерации были выставлены образцы уникальных реставрационных работ. Центральной темой экспозиции стали расписные на библейские сюжеты «небеса» – конструкция, демонстрирующая «небо» часовни Николая Чудотворца деревни Усть-Поча Архангельской области из Кенозерского национального парка, роспись которой уникальна и единственна в своем роде, сохранившая в нижней части грани «Евангелист Иоанн Богослов» авторскую датирующую надпись иконописца Иока Фёдора Захарова. В формате интерактивных демо-стендов и обзорных виртуальных экскурсий можно было ознакомиться с образцами памятников культурно-исторического наследия из региональных музеев, а также с примерами реставрационных работ крупнейших реставрационных центров Архангельской, Нижегородской, Ярославской, Ленинградской, Владимирской, Воронежской, Иркутской областей, республики Карелия, городов Москвы и Санкт-Петербурга. Участие российских реставраторов и специалистов в области охраны памятников также способствует обмену опытом, их подготовке и  повышению квалификации. 

 Регулярное проведение на федеральном уровне мероприятий по проблемам государственной охраны, сохранения и использования культурного наследия, стабильное издание федеральных и региональных  специализированных печатных и электронных изданий по данной проблематике крайне необходимо не только для его популяризации, но и для обмена опытом в этом виде деятельности, имеющем общегосударственную важность.

10. Основные выводы и предложения

В результате проведенного анализа законодательной и нормативной базы в сфере охраны объектов культурного наследия и информации, поступившей из субъектов Российской Федерации, выявлены следующие основные проблемы в сфере охраны объектов культурного наследия:

необходимость совершенствования правового регулирования отношений в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;

недостаточный объем информации об объектах культурного наследия в большинстве субъектов Российской Федерации, в том числе об их наличии и состоянии;

отсутствие у значительного количества объектов культурного наследия всех категорий историко-культурного значения, а также выявленных объектов культурного наследия, утвержденных границ территории и режимов использования земель в данных границах;

отсутствие у большинства объектов культурного наследия утвержденных предметов охраны, разработанных и утвержденных зон охраны;

отсутствие у значительного количества объектов культурного наследия пользователя (собственника);

неудовлетворительное техническое состояние значительного количества объектов культурного наследия;

значительный объем несанкционированных раскопок на объектах археологического наследия;

отсутствие регистрации данных о большинстве объектов культурного наследия в государственном кадастре объектов недвижимости;

недостаточное кадровое и материальное обеспечение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;

отсутствие в ряде субъектов Российской Федерации региональных целевых программ сохранения культурного наследия.

В целях устранения указанных недостатков, повышения эффективности деятельности в сфере охраны объектов культурного наследия необходимо:

принять подготовленный ко второму чтению в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона № 163864-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", предусматривающий системные изменения в законодательство об объектах культурного наследия и связанные с ним законодательные акты;

законодательно урегулировать проблему пресечения грабительских раскопок на объектах археологического наследия;

предусмотреть налоговые преференции для физических и юридических лиц, обеспечивших проведение работ по сохранению объектов культурного наследия за свой счет;

предусмотреть меры, повышающие заинтересованность физических и юридических лиц в проведении мероприятий по сохранению объектов культурного наследия при передаче их в пользование (аренду) и собственность;

предусмотреть меры по упрощению порядка внесения информации об объектах культурного наследия, их территориях и зонах охраны в государственный кадастр недвижимости и единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

предусмотреть меры ответственности пользователей и собственников объектов культурного наследия за нарушения требований законодательства об охране объектов культурного наследия, включая безвозмездное изъятие (конфискацию) находящегося в их собственности объекта культурного наследия или одностороннее расторжение договора пользования (аренды) в случае совершения правонарушений при использовании объекта культурного наследия;

обеспечить уточнение данных государственного учета объектов культурного наследия всех категорий историко-культурного значения, проведение инвентаризации состава объектов культурного наследия;

завершить процесс разграничения государственной собственности на объекты культурного наследия федерального значения;

активизировать работу по выявлению объектов культурного наследия и постановке выявленных объектов культурного наследия на государственную охрану;

активизировать работу по выявлению и организации достопримечательных мест, в том числе на базе музеев-заповедников и музеев-усадеб, определению границ их территории и характера использования территории в данных границах;

активизировать работу по разработке и актуализации зон охраны объектов культурного наследия, включая определение характерных точек их границ, а также режимов использования территории и градостроительных регламентов в данных границах для ранее утвержденных зон охраны объектов культурного наследия;

организовать деятельность по определению перечня исторических поселений, разработке историко-культурных опорных планов исторических поселений, а также по определению их границ и предметов охраны;

обеспечить продолжение подготовки и издания Свода памятников архитектуры и монументального искусства России, Археологической карты России;

обеспечить постоянный мониторинг состояния объектов культурного наследия;

разработать комплекс правовых, организационных и финансовых мер, направленных на существенное укрепление системы органов охраны объектов культурного наследия, имея ввиду укрепление их кадрового потенциала, материального обеспечения и организационной структуры с учетом того, что наиболее эффективной является такая система органов исполнительной власти, при которой на орган охраны объектов культурного наследия не возложено исполнение функций в иных отраслях, не связанных напрямую с реализацией полномочий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия;

обеспечить разработку региональных целевых программ сохранения объектов культурного наследия, предусматривающих в том числе проведение мероприятий по инвентаризации объектов культурного наследия и мониторингу их состояния, подготовке документации для включения объектов культурного наследия в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (включая определение границ территории объекта культурного наследия и его предмета охраны) и регистрации в нем данных об объектах культурного наследия, разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия;

обеспечить разработку комплекса правовых, организационных и финансовых мер, направленных на выполнение международных обязательств Российской Федерации, вытекающих из Конвенции об охране Всемирного культурного и природного наследия, решений сессий Комитета Всемирного наследия, в том числе определение порядка управления объектами всемирного наследия и совершенствование правовых и финансовых механизмов проведения мероприятий по сохранению и государственной охране данных объектов, подготовке необходимой правоустанавливающей и отчетной документации, предусмотренной законодательством Российской Федерации и Практическим руководством по выполнению Конвенции, а также документации, необходимой для включения российских объектов культурного наследия в Список всемирного наследия ЮНЕСКО;

обеспечить проведение на регулярной основе мероприятий по популяризации культурного наследия России, обмену опытом и повышению квалификации специалистов в области охраны объектов культурного наследия, включая развитие системы специализированных курсов повышения квалификации, периодических печатных изданий, телевизионных программ, посвященных сохранению культурного наследия, а также продолжение практики рассмотрения наиболее значимых вопросов сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, возникающих в деятельности федеральных и региональных органов государственной власти, научных, реставрационных и общественных организаций, на ежегодных всероссийских съездах органов охраны памятников истории и культуры, межрегиональных семинарах, других научно-практических мероприятиях.

____________

ПРИЛОЖЕНИЯ

Таблица 1

Количество объектов культурного наследия по видам (на 1 января 2013 года)

	Виды объектов

культурного наследия
	Количество объектов культурного наследия (ед.)

	Памятники
	125523

	Ансамбли

Памятники в составе ансамблей
	3502


18868


	Достопримечательные места
	1637

	Всего объектов культурного наследия
	130662

	Всего памятников, включая памятники в составе ансамблей
	144391


Таблица 2

Объекты культурного наследия (в %) на 1 января 2013 г.

	Виды объектов культурного наследия
	Общее количество (ед.)
	Доля в общем количестве  (%)
	Доля в общем количестве, включая памятники в составе ансамблей (%)

	Всего

(включая памятники в составе ансамблей)
	125523

144391
	100,0

100,0
	100

	в том числе:
	
	
	

	здания и сооружения

включая памятники в составе ансамблей
	45376

64155
	36,1
	44,5

	памятники археологии
	54693
	43,6
	37,9

	памятники монументального искусства
	4506
	3,6
	3,1

	Иные
	20948
	16,7
	14,5


Таблица 3

Соотношение объектов культурного наследия федерального, регионального и муниципального значения (включая памятники в составе ансамблей) 

	Категория историко-культурного значения
	Общее количество (ед.)
	Доля в общем количестве  (%)

	Всего

в том числе:
	144391
	100,0

	памятники федерального значения
	19236
	13,3

	памятники регионального значения
	122551
	84,9

	памятники муниципального значения
	2604
	1,8


Таблица  4

Соотношение объектов культурного наследия 

федерального, регионального и местного значения по видам

	Виды памятников
	Общее количество (ед.)
	Доля в общем количестве памятников (%)

	Здания и сооружения (включая памятники в составе ансамблей), в том числе:

- федерального значения

- регионального значения

- муниципального значения


	64189

14758

47975

1456
	100,0

23,0

74,7

2,3

	Памятники археологии

в том числе:

- федерального значения

- регионального значения

- муниципального значения
	54693

2724

51906

63
	100,0

5,0

94,9

0,1

	Памятники монументального искусства 

в том числе:

- федерального значения

- регионального значения

- муниципального значения
	4506

381

3970

155
	100,0

8,5

88,1

3,4

	Иные памятники

в том числе:

- федерального значения

- регионального значения

- муниципального значения


	20948

1373

18645

930
	100,0

6,6

89,0

4,4


Таблица 5

Объекты культурного наследия по видам и  регионам 

	Наименование региона (субъекта Российской Федерации)
	 Виды объектов культурного наследия

 

	
	Всего
	Памятники
	Ансамбли
	Достоприме-чательные места 

	1
	2
	3
	4
	5

	Российская Федерация
	130662
	125523
	3502
	1637

	Центральный федеральный округ
	35702
	32811
	1762
	1129

	Белгородская область
	2167
	2159
	6
	2

	Брянская область
	1971
	1948
	21
	2

	Владимирская область
	2233
	2021
	199
	13

	Воронежская область
	2753
	2671
	82
	0

	Ивановская область
	475
	431
	44
	0

	Калужская область
	359
	331
	26
	2

	Костромская область
	3216
	3020
	196
	0

	Курская область
	952
	912
	40
	0

	Липецкая область
	577
	553
	24
	0

	Московская область
	2064
	1739
	323
	2

	Орловская область
	1794
	1793
	1
	0

	Рязанская область
	557
	538
	19
	0

	Смоленская область
	2703
	1566
	37
	1100

	Тамбовская область
	413
	376
	35
	2

	Тверская область
	7566
	7566
	0
	0

	Тульская область
	1118
	1118
	0
	0

	Ярославская область
	1227
	1087
	139
	1

	г. Москва
	3557
	2982
	570
	5

	Северо-Западный федеральный округ
	17752
	16842
	907
	3

	Республика Карелия
	2779
	2778
	1
	0

	Республика Коми
	301
	298
	3
	0

	Архангельская область
	1437
	1350
	86
	1

	Ненецкий автономный округ
	35
	35
	0
	0

	Вологодская область
	757
	689
	68
	0

	Калининградская область
	1107
	1104
	3
	0

	Ленинградская область
	1664
	1592
	72
	0

	Мурманская область
	132
	132
	0
	0

	Новгородская область
	3176
	3048
	128
	0

	Псковская область
	4332
	4298
	34 
	0

	г. Санкт-Петербург
	2032
	1518
	512
	2

	Южный федеральный округ
	22314
	22086
	126
	102

	Республика Адыгея
	345
	345
	0
	0

	Республика Калмыкия
	416
	415
	1
	0

	Краснодарский край
	8619
	8619
	0
	0

	Астраханская область
	875
	834
	41
	0

	Волгоградская область
	2665
	2514
	49
	102

	Ростовская область
	9394
	9359
	35
	0

	Северо-Кавказский федеральный округ
	11414
	11403
	11
	0

	Республика Дагестан
	6474
	6474
	0
	0

	Республика Ингушетия
	1220
	1220
	0
	0

	Кабардино-Балкарская Республика
	425
	425
	0
	0

	Карачаево-Черкесская Республика
	392
	381
	11
	0

	Республика Северная Осетия – Алания
	483
	483
	0
	0

	Чеченская Республика
	315
	315
	0
	0

	Ставропольский край
	2105
	2105
	0
	0

	Приволжский федеральный округ
	16866
	15954
	539
	373

	Республика Башкортостан
	1936
	1933
	3
	0

	Республика Марий Эл
	1063
	736
	0
	327

	Республика Мордовия
	859
	849
	9
	1

	Республика Татарстан
	1416
	1405
	6
	5

	Удмуртская Республика
	304
	300
	4
	0

	Чувашская Республика
	645
	636
	9
	0

	Пермский край
	2845
	2845
	0
	0

	Кировская область
	670
	574
	96
	0

	Нижегородская область
	2658
	2436
	212
	10

	Оренбургская область
	1768
	1767
	1
	0

	Пензенская область
	365
	359
	4
	2

	Самарская область
	1113
	932
	156
	25

	Саратовская область
	846
	836
	9
	1

	Ульяновская область
	378
	346
	30
	2

	Уральский федеральный округ
	5064
	5006
	46
	12

	Курганская область
	1082
	1079
	3
	0

	Свердловская область
	1572
	1563
	9
	0

	Тюменская область
	544
	536
	8
	0

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	1089
	1087
	1
	1

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	33
	17
	5
	11

	Челябинская область
	744
	724
	20
	0

	Сибирский федеральный округ
	17573
	17459
	107
	7

	Республика Алтай
	267
	267
	0
	0

	Республика Бурятия
	1632
	1631
	1
	0

	Республика Тыва
	866
	862
	1
	3

	Республика Хакасия
	1093
	1093
	0
	0

	Алтайский край
	4418
	4389
	29
	0

	Забайкальский край
	850
	813
	37
	0

	Красноярский край
	2007
	2007
	0
	0

	Иркутская область
	1116
	1086
	30
	0

	Кемеровская область
	1315
	1303
	9
	3

	Новосибирская область
	1095
	1094
	0
	1

	Омская область
	1931
	1931
	0
	0

	Томская область
	983
	983
	0
	0

	Дальневосточный федеральный округ
	3977
	3962
	4
	11

	Республика Саха (Якутия)
	599
	593
	1
	5

	Камчатский край
	35
	35
	0
	0

	Приморский край
	1907
	1907
	0
	0

	Хабаровский край
	476
	469
	3
	4

	Амурская область
	620
	620
	0
	0

	Магаданская область
	16
	16
	0
	0

	Сахалинская область
	164
	162
	0
	2

	Еврейская автономная область
	81
	81
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	79
	79
	0
	0


Таблица 6

Выявленные объекты культурного наследия 

	
	Общее количество, ед.
	Доля в общем количестве выявленных объектов наследия,

% 
	Доля в общем количестве выявленных памятников

 %
	Соотношение с количеством памятников, включенных в реестр, %

	Всего объектов
	117301
	100,0
	
	89,8

	Памятники,

в том числе:
	112853
	96,2
	100,0
	89,9

	здания и сооружения
	31035
	
	27,5
	51,0

	памятники археологии
	74517
	
	66,0
	133,4

	Памятники монументального искусства
	776
	
	0,7
	32,5

	иные
	6525
	
	5,8


	28,1

	Ансамбли


	1888
	1,6
	
	53,9

	Памятники, включая памятники в составе ансамблей
	124233
	
	
	86,0

	Достопримеча-тельных мест
	2560
	2,2
	
	156,9


 Таблица 7

Количество объектов культурного наследия, включенных в реестр в 2012 году

	Наименование региона (субъекта Российской Федерации) 
	Количество объектов культурного наследия 

	
	ВСЕГО
	Федераль-ного значения
	Региональ-ного значения
	Муниципаль-ного значения
	Количество выявленных памятников

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Российская Федерация
	687
	8
	464
	215
	112921

	Центральный федеральный округ
	32
	7
	24
	1
	27730

	Белгородская область
	7
	0
	7
	0
	655

	Брянская область
	14
	0
	14
	0
	1177

	Владимирская область
	0
	0
	0
	0
	875

	Воронежская область
	0
	0
	0
	0
	1856

	Ивановская область
	2
	0
	2
	0
	1093

	Калужская область
	0
	0
	0
	0
	1939

	Костромская область
	0
	0
	0
	0
	73

	Курская область
	1
	0
	1
	0
	3140

	Липецкая область
	0
	0
	0
	0
	2781

	Московская область
	0
	0
	0
	0
	2005

	Орловская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Рязанская область
	0
	0
	0
	0
	2480

	Смоленская область
	0
	0
	0
	0
	195

	Тамбовская область
	0
	0
	0
	0
	999

	Тверская область
	0
	0
	0
	0
	2875

	Тульская область
	0
	0
	0
	0
	2440

	Ярославская область
	8
	7
	0
	1
	1897

	г. Москва
	0
	0
	0
	0
	1250

	Северо-Западный федеральный округ
	16
	0
	16
	0
	11812

	Республика Карелия
	0
	0
	0
	0
	1798

	Республика Коми
	0
	0
	0
	0
	855

	Архангельская область
	0
	0
	0
	0
	13

	Ненецкий автономный округ
	0
	0
	0
	0
	899

	Вологодская область
	0
	0
	0
	0
	2373

	Калининградская область
	0
	0
	0
	0
	492

	Ленинградская область
	0
	0
	0
	0
	2217

	Мурманская область
	0
	0
	0
	0
	307

	Новгородская область
	0
	0
	0
	0
	1269

	Псковская область
	0
	0
	0
	0
	16

	г. Санкт-Петербург
	16
	0
	16
	0
	1573

	Южный федеральный округ
	591
	0
	389
	202
	13193

	Республика Адыгея
	0
	0
	0
	0
	2684

	Республика Калмыкия
	412
	0
	210
	202
	411

	Краснодарский край
	0
	0
	0
	0
	8810

	Астраханская область
	179
	0
	179
	0
	230

	Волгоградская область
	0
	0
	0
	0
	3

	Ростовская область
	0
	0
	0
	0
	1055

	Северо-Кавказский федеральный округ
	0
	0
	0
	0
	5191

	Республика Дагестан
	0
	0
	0
	0
	2278

	Республика Ингушетия
	0
	0
	0
	0
	15

	Кабардино-Балкарская Республика
	0
	0
	0
	0
	128

	Карачаево-Черкесская Республика
	0
	0
	0
	0
	204

	Республика Северная Осетия – Алания
	0
	0
	0
	0
	1086

	Чеченская Республика
	0
	0
	0
	0
	491

	Ставропольский край
	0
	0
	0
	0
	989

	Приволжский федеральный округ
	7
	1
	4
	2
	18652

	Республика Башкортостан
	0
	0
	0
	0
	3622

	Республика Марий Эл
	0
	0
	0
	0
	63

	Республика Мордовия
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Татарстан
	0
	0
	0
	0
	3306

	Удмуртская Республика
	0
	0
	0
	0
	822

	Чувашская Республика
	0
	0
	0
	0
	30

	Пермский край
	0
	0
	0
	0
	15

	Кировская область
	0
	0
	0
	0
	168

	Нижегородская область
	0
	0
	0
	0
	907

	Оренбургская область
	1
	0
	0
	1
	865

	Пензенская область
	0
	0
	0
	0
	4

	Самарская область
	0
	0
	0
	0
	2936

	Саратовская область
	1
	1
	0
	0
	4283

	Ульяновская область
	5
	0
	4
	1
	1631

	Уральский федеральный округ
	5
	0
	4
	1
	10182

	Курганская область
	0
	0
	0
	0
	806

	Свердловская область
	1
	0
	1
	0
	1407

	Тюменская область
	2
	0
	2
	0
	1215

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	1
	0
	0
	1
	4100

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	1
	0
	1
	0
	537

	Челябинская область
	0
	0
	0
	0
	2117

	Сибирский федеральный округ
	36
	0
	27
	9
	19247

	Республика Алтай
	0
	0
	0
	0
	1437

	Республика Бурятия
	0
	0
	0
	0
	340

	Республика Тыва
	25
	0
	21
	4
	20

	Республика Хакасия
	0
	0
	0
	0
	750

	Алтайский край
	0
	0
	0
	0
	0

	Забайкальский край
	0
	0
	0
	0
	4604

	Красноярский край
	5
	0
	3
	2
	1859

	Иркутская область
	0
	0
	0
	0
	7671

	Кемеровская область
	3
	0
	2
	1
	9

	Новосибирская область
	3
	0
	1
	2
	1083

	Омская область
	0
	0
	0
	0
	277

	Томская область
	0
	0
	0
	0
	1197

	Дальневосточный федеральный округ
	0
	0
	0
	0
	6914

	Республика Саха (Якутия)
	0
	0
	0
	0
	986

	Камчатский край
	0
	0
	0
	0
	754

	Приморский край
	0
	0
	0
	0
	1825

	Хабаровский край
	0
	0
	0
	0
	778

	Амурская область
	0
	0
	0
	0
	344

	Магаданская область
	0
	0
	0
	0
	169

	Сахалинская область
	0
	0
	0
	0
	1796

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0
	0
	176

	Чукотский автономный округ
	0
	0
	0
	0
	86


Таблица 8

Количество объектов, по которым подготовлена документация, необходимая для регистрации в едином государственном реестре объектов культурного наследия

	Наименование региона (субъекта Российской Федерации)
	Количество объектов, по которым подготовлена документация, необходимая для регистрации в реестре
	Всего объектов культурного наследия

	
	Всего
	в 2012 г.
	

	1
	2
	3
	5

	Российская Федерация
	13007
	4146
	130657

	Центральный федеральный округ
	4590
	1044
	35702

	Белгородская область
	2167
	35
	2167

	Брянская область
	99
	35
	1971

	Владимирская область
	45
	45
	2233

	Воронежская область
	50
	26
	2753

	Ивановская область
	25
	25
	475

	Калужская область
	2
	1
	359

	Костромская область
	92
	62
	3216

	Курская область
	0
	1
	952

	Липецкая область
	230
	87
	577

	Московская область
	75
	71
	2064

	Орловская область
	83
	8
	1794

	Рязанская область
	9
	9
	557

	Смоленская область
	17
	17
	2703

	Тамбовская область
	25
	25
	413

	Тверская область
	1139
	122
	7566

	Тульская область
	2
	2
	1118

	Ярославская область
	66
	46
	1227

	г. Москва
	464
	427
	3557

	Северо-Западный федеральный округ
	434
	321
	17752

	Республика Карелия
	55
	25
	2779

	Республика Коми
	1
	1
	301

	Архангельская область
	91
	91
	1437

	Ненецкий автономный округ
	15
	6
	35

	Вологодская область
	61
	18
	757

	Калининградская область
	49
	49
	1107

	Ленинградская область
	5
	7
	1664

	Мурманская область
	5
	5
	132

	Новгородская область
	43
	43
	3176

	Псковская область
	36
	18
	4332

	г. Санкт-Петербург
	73
	58
	2032

	Южный федеральный округ
	2437
	816
	22314

	Республика Адыгея
	35
	35
	345

	Республика Калмыкия
	4
	4
	416

	Краснодарский край
	2109
	707
	8619

	Астраханская область
	2
	2
	875

	Волгоградская область
	240
	61
	2665

	Ростовская область
	47
	7
	9394

	Северо-Кавказский федеральный округ
	254
	215
	11414

	Республика Дагестан
	118
	118
	6474

	Республика Ингушетия
	5
	5
	1220

	Кабардино-Балкарская Республика
	8
	8
	425

	Карачаево-Черкесская Республика
	0
	0
	392

	Республика Северная Осетия – Алания
	21
	21
	483

	Чеченская Республика
	16
	16
	315

	Ставропольский край
	86
	47
	2105

	Приволжский федеральный округ
	2206
	521
	16866

	Республика Башкортостан
	1286
	0
	1936

	Республика Марий Эл
	76
	60
	1063

	Республика Мордовия
	0
	0
	859

	Республика Татарстан
	246
	68
	1416

	Удмуртская Республика
	5
	5
	304

	Чувашская Республика
	88
	48
	645

	Пермский край
	250
	250
	2845

	Кировская область
	7
	7
	670

	Нижегородская область
	106
	22
	2658

	Оренбургская область
	55
	38
	1768

	Пензенская область
	6
	0
	365

	Самарская область
	49
	нд
	1113

	Саратовская область
	26
	17
	846

	Ульяновская область
	6
	6
	378

	Уральский федеральный округ
	622
	137
	5064

	Курганская область
	45
	45
	1082

	Свердловская область
	1
	1
	1572

	Тюменская область
	561
	79
	544

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	6
	3
	1089

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	8
	8
	33

	Челябинская область
	1
	1
	744

	Сибирский федеральный округ
	2013
	773
	17573

	Республика Алтай
	616
	25
	267

	Республика Бурятия
	16
	16
	1632

	Республика Тыва
	2
	2
	866

	Республика Хакасия
	8
	0
	1093

	Алтайский край
	154
	79
	4418

	Забайкальский край
	114
	52
	850

	Красноярский край
	279
	279
	2007

	Иркутская область
	18
	14
	1116

	Кемеровская область
	154
	102
	1315

	Новосибирская область
	595
	159
	1095

	Омская область
	38
	38
	1931

	Томская область
	19
	7
	983

	Дальневосточный федеральный округ
	451
	319
	3972

	Республика Саха (Якутия)
	171
	171
	594

	Камчатский край
	8
	8
	35

	Приморский край
	38
	38
	1907

	Хабаровский край
	40
	40
	476

	Амурская область
	177
	57
	620

	Магаданская область
	нд
	нд
	16

	Сахалинская область
	17
	5
	164

	Еврейская автономная область
	0
	0
	81

	Чукотский автономный округ
	0
	0
	79


Приложение 9

Перечень нормативных правовых актов в сфере охраны объектов культурного наследия

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2008 г. «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 июля 2009 г. № 569 «Об утверждении Положения о государственной историко-культурной экспертизе»;

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1182 «Об утверждении Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения»;

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1183 «Об утверждении методики распределения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения»;

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря    2009 г.  № 1204 «Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 16 января     2010 г. № 2 «Об утверждении Положения о порядке согласования с федеральным органом охраны объектов культурного наследия проектов генеральных планов поселений и городских округов, проектов документации по планировке территорий, разрабатываемых для исторических поселений, а также градостроительных регламентов, устанавливаемых в пределах территорий объектов культурного наследия и их зон охраны». 

распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. № 759-р (с последующими изменениями), утвердившее перечень отдельных объектов культурного наследия федерального значения, полномочия по государственной охране которых осуществляются федеральным органом охраны объектов культурного наследия.

приказ Росохранкультуры от 3 февраля 2009 г. № 15 «Об утверждении Положения о порядке выдачи разрешений (открытых листов) на право проведения работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия» 

приказ Росохранкультуры от 7 августа 2009 г. № 142 «Об  утверждении Инструкции о порядке установки информационных обозначений и надписей на объекты культурного наследия федерального значения»;

приказ Росохранкультуры от 10 сентября 2009 г. № 170 «Об утверждении Требований к содержанию и формам отчетности, а также к порядку представления отчетности об осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия»; 

приказ Росохранкультуры от 23 декабря 2009 г. № 241 «Об утверждении Порядка предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации отчета о расходах бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются субвенции из федерального бюджета на осуществление органом государственной власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения»;

приказ Минкультуры России от 19 августа 2011 г. № 876 «Об утверждении образца бланка разрешения (открытого листа) на право проведения работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия»;

приказ Минкультуры России от 3 октября 2011 г. № 954 «Об утверждении Положения о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» (заменивший Положение, ранее утвержденное приказом Росохранкультуры от 27 февраля 2009 г. № 37); 

приказ Минкультуры России от 11 ноября 2011 г. № 1055 «Об утверждении формы паспорта объекта культурного наследия» (заменивший ранее утвержденную приказами Росохранкультуры от 27 февраля 2009 г. № 38 и от 27 февраля 2010 г. № 27 форму паспорта).

                                                                                                                                                                      Таблица 10

Перечень объектов культурного наследия (кроме объектов археологического наследия), 

утраченных в 2012 году

	№
	Местонахождение объекта культурного наследия
	Наименование объекта культурного наследия,  категория
	Причина

утраты

	1
	Московская область 

г. Волоколамск, ул. Октябрьская, д.18
	Дом жилой, кон.XIX в.

Местного (муниципального значения)
	Снесен

	2
	Воронежская область,

г. Новохоперск, ул. 36
	«Богадельня»

Регионального 

Значения
	Демонтаж собственником

	3
	Воронежская область,

 г. Борисоглебск, ул. Бланская, 51
	«Дом жилой»

Регионального 

Значения
	Пожар и снос оставшихся частей после пожара

	4
	Республика Карелия,  Медвежьегорский район, 

д. Часовенская
	Варваринская часовня (деревянная) (1750 г.). 

Федерального 

Значения
	Пожар

	5
	Республика Карелия, 

г. Сортавала, ул. Советская, 5
	Учительская семинария, где в 1887 – 1891 гг. учился Майю Лассила

Регионального 

значения 
	Пожар

	6
	 Республика Коми,

 район «Вуктыл», д. Щугэр  сельского поселения «Усть-Соплеск»
	Дом, в котором в 1905-1906 г.г. работал коми поэт, драматург, общественный деятель Савин В.А.

Регионального значения
	Разобран из-за ветхости

	7
	Санкт-Петербург, 

пос. Стрельна, Санкт-Петербургское шоссе, д.58
	«Дача Сидорова 

(с территорией)» 

Регионального значения


	Пожар

	8
	Санкт-Петербург, 

Ломоносов, Михайловская ул., д.19а 


	«Подворье Городищенского монастыря Рождества Богородицы. Жилой дом» 

Федерального значения
	Пожар 

	9
	Краснодарский край, 

Динской район,  ст-ца Новотитаровская, ул. Советская, 74
	Дом, в котором жил 

Герой Советского Союза В.И.Гражданкин, 1967-1977 гг.

Регионального Значения
	Проводятся мероприятия по установлению причин утраты 

	10
	Чувашская республика. 

Алатырский район, с. Миренки
	Церковь Всех скорбящих, XIX в.

Регионального Значения
	Пожар

	11
	Саратовская область, 

г. Саратов ул. Братиславская, 83
	Клуб подрядчиков строительных работ, 1912 г.

Регионального Значения
	Пожар

	12
	Нижегородская область г. Сергач, на пересечении ул. Советской и пл. Советской, 58/30 
	Жилой дом

Регионального Значения
	Снесен при производстве работ по сносу ветхого фонда

	13
	Оренбургская область, 

г. Оренбург, ул.8-го  Марта, 29


	Дом, в котором в 1849 г. жил в ссылке украинский поэт Шевченко Тарас Григорьевич

Федерального Значения
	Снесен ввиду утраты историко-культурной ценности

	14
	Оренбургская область, 

г. Оренбург, ул. Советская, 36
	Дом Тимашевых, 1770 г. В котором

бывали  Пушкин,  Жуковский, Даль, и другие деятели русской культуры

Федерального  Значения
	Пожар

	15
	Пензенская область, 

Сосновоборский район, c.Тешнярь
	Церковь Козьмы и Домиана

Регионального значения
	Разрушился в результате негативного воздействия внешних факторов

	16
	Курганская область, 

г. Шадринск, городской сад


	Копия дома И.Д. Иванова-Шадра

Регионального Значения
	Пожар

	17
	Свердловская область,

г. Екатеринбург, Чапаева, 1
	Усадьба М.А. Нурова: двухэтажная каменная хозяйственная постройка

Регионального Значения
	Снос

	18
	Тюменская область, 

г. Тобольск, ул. Ленина, 73
	Жилой дом

Регионального Значения
	Снос

	19
	Тюменская область, г. Тобольск ул. Ленина, 67
	Жилой дом

Регионального Значения
	Снос

	20
	Тюменская область, 

г. Тобольск, ул. Володарского, 61
	Жилой дом

Регионального Значения
	Снос

	21
	Тюменская область, г. Тобольск, Ленина,46
	Жилой дом

Регионального Значения
	Снос

	22
	Тюменская область, 

г. Тюмень, ул.Челюскинцев, 42
	Жилой дом

Регионального Значения
	Пожар

	23
	Забайкальский край, 

г. Сретенск, ул. Луначарского, 211
	Жилой дом 

Регионального Значения
	Снесен из-за ветхости

	24
	Забайкальский край,  

г. Нерчинск, ул. Набережная, 27
	Жилой дом 

Регионального Значения
	Снесен из-за аварийного состояния

	25
	Иркутская область, 

г. Слюдянка, ул. Тонконога, 1
	Жилой дом в составе КБЖД

Федерального Значения
	Снесен

	26
	Иркутская область,

 г. Слюдянка, ул. 

Тонконога, 49
	Жилой дом в составе КБЖД

Федерального Значения
	Снесен 

	27
	Иркутская область, 

г. Слюдянка, ул. Железнодорожная,16
	Жилой дом в составе КБЖД

Федерального Значения
	Снесен

	28
	Иркутская область, 

г. Иркутск, ул. Киевская,16
	Усадьба Листратовой. Жилой дом, ворота

Регионального Значения
	Снесен

	29
	Кемеровская область,

 г. Мариинск, ул. Мариинская, 12
	Двухэтажный 

деревянный дом начала XX века. 

Регионального Значения
	Пожар

	30
	Омская область, 

р.п. Муромцево, ул. 

Ленина, д. 35


	Особняк купчихи О.Г. Поцелуевой, 

начало ХХ в.

Регионального Значения
	Пожар


                                                                                                                 Таблица 11

Перечень объектов археологического наследия, утраченных в 2012 году

	
	Расположение памятника


	Наименование памятника


	Причины утраты

	1. 
	Волгоградская область, Котельниковский район, клх. им. Ленина
	Курган у пос. им. Ленина высотой 0.7 м. III тыс. до н.э. - XIV в. н.э.
	Полностью исследованный памятник

	2. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, левый приустьевой мыс р. Жевакан при ее впадении в р. Ангара
	Усть-Жевакан, стоянка 
	Полностью исследованный памятник

	3. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, приустьевой мыс правого берега р. Половинная при ее впадении в р. Ангару
	Усть-Половинная
	Полностью исследованный памятник

	4. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район приустьевые мысы пересохшей р. Талая при ее впадении в р. Ангару
	Усть-Талая, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	5. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, западный берег острова Каменный, в 2,5 км ниже его верхнего мыса
	Остров Каменный (60 км), могильник, производственные сооружения
	Полностью исследованный памятник

	6. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, верхняя оконечность острова Каменный
	Остров Каменный (74 км) I, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	7. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, нижняя (северная) оконечность острова Отико
	Отико II, стоянка, производственные сооружения
	Полностью исследованный памятник

	8. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, на правом приустьевом участке р. Тушама, левого притока Ангары
	Усть-Тушама I, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	9. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, левый берег о.Ватакина, ближе к верхней оконечности острова
	Остров Ватакина, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	10. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, правый берег о.Березовский,  в его юго-восточной части, примерно в 1 км от верхней оконечности острова
	Деревня Березова, русское поселение
	Полностью исследованный памятник

	11. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, левый берег р. Ангары, левый приустьевой мыс р. Еловка
	Усть-Еловка 3, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	12. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, правый приустьевой участок ручья Акимов при впадении его в р.Ангара
	Ручей Акимов, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	13. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, юго-западная часть и верхний мыс острова Отико
	Отико I, могильник
	Полностью исследованный памятник

	14. 
	Иркутская область, Усть-Илимский район, левый берег о. Сосновый, напротив устья р. Тушама
	Остров Сосновый Тушамский, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	15. 
	Иркутская область, Слюдянский район, о.Байкал, в 2 км к СВ от г.Слюдянка, седловина между четвёртым и пятым холмами гряды Шаманского мыса
	Шаманка 7, стоянка
	Полностью исследованный памятник

	16. 
	Иркутская область, Ольхонский район, м. Улирба, в 4,0 км к ЮЗ от п. Сарма и в 100-250 м к СЗ от берега оз. Байкал
	Шидинский мыс, одиночная кладка
	Полностью исследованный памятник

	17. 
	Нижегородская область, Кстовский  район, в 4,2 км к юго-востоку от с. Безводное
	Стоянка Безводное-6
	разрушен в ходе эксплуатации карьера 

	18. 
	Нижегородская область, Кстовский  район, с. Безводное, в 4,5 км к юго-востоку  
	Стоянка Безводное-8
	разрушен в ходе эксплуатации карьера

	19. 
	Нижегородская область, Кстовский  район, с. Безводное, в 4,6 км к юго-востоку
	Стоянка Безводное-9
	разрушен в ходе  эксплуатации карьера

	20. 
	Нижегородская область, Лысковский район, в 0,1 км к Ю от д. Красный Яр
	Стоянка Красный Яр-5
	Разрушен при досыпке дамбы

	21. 
	Нижегородская область, Лысковский район, в 0,2 км к ЮЗ от д. Красный Яр
	Стоянка Красный Яр-6
	Разрушен при сооружении дамбы

	22. 
	Нижегородская область, Лысковский район, в 4 км к СЗ от п. Макарьево
	Стоянка Макарьево-1
	Разрушен в ходе разработки карьера

	23. 
	Нижегородская область, Лысковский район, д. Сельская Маза

(в 0,2 км к югу от моста через реку Маза)
	Стоянка Сельская Маза     
	Разрушен карьером и ветровой эрозией



	24. 
	Оренбургская область, Курманаевский район,

с. Лабазы, 1,5 км, к югу от села


	Курганный могильник у с. Лабазы
	Полностью изучен. Проведены археологические раскопки в 2006-2008 гг.

	25. 
	Оренбургская область, Ташлинский район,

с. Шумаевка, в 500 м к югу от села
	Шумаевский курганный могильник
	Полностью изучен. Проведены археологические раскопки в 2000-2002 гг.

	26. 
	Оренбургская область, Новосергиевский район, с.Мустаево, в 0,5 км к З от села
	Курганный могильник 5
	Полностью изучен. Проведены археологические раскопки в 2003-2004 гг.

	27. 
	Оренбургская область, Новосергиевский район, с.Герасимовка, в 5 км к СЗ от села (в 1,5-2 км к ЮЗ от бывшего с.Петропавловка)
	Курганный могильник 2
	Полностью изучен. Проведены археологические раскопки в 1992 г.

	28. 
	Оренбургская область, Илекский район, п.Филипповка, 

в 3,5-4,5 км к З и С от поселка
	Курганный могильник 2
	Полностью изучен. Проведены археологические раскопки в 2008-2012 гг.

	29. 
	Пермский край, Добрянский район, д. Баяново, в 1 км к юго-востоку, правый берег р. Вильва, левый приток р. Косьва, левый приток р. Кама
	Баяновское I, селище
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен в 1990-х гг. при строительстве автодороги Таборы - Кунья. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	30. 
	Пермский край, Добрянский район, д. Б. Липовая, в 0,9 км к югу - юго-востоку, правый берег р. Кама
	Большая Липовая I, селище
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен (размыт) Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	31. 
	Пермский край, Добрянский район, в черте пос. Бор-Ленва Висимской с/а, лев. берег р. Кама
	Бор-Ленва III, селище
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен (размыт) Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	32. 
	Пермский край, Добрянский район, прав. берег р. Большой Туй, прав. притока р. Кама, северная часть д. Кононова
	Кононовское I, селище
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен (размыт) Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	33. 
	Пермский край, Добрянский район, д. Полуденная, р. Полуденная.
	Полуденная I, могильник
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью затоплен Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	34. 
	Пермский край, Добрянский район, правобережный мыс р. Большой Туй при впадении в р. Кама, в 2,125 км к северо-северо-востоку от с. Сенькино
	Сенькинское I, селище
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен (размыт) Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	35. 
	Пермский край, Добрянский район, д. Усть-Туй, юго-западная окраина, левый берег р. Кама
	Усть-Туй, костище
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен (размыт) Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	36. 
	Пермский край, Добрянский район, прав. берег р. Полуденная, прав. притока р. Кама, 150 м к северу от д. Полуденная Усть-Гаревского с/а 


	Чудиновское III, селище
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен (размыт) Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	37. 
	Пермский край, Добрянский район, прав. берег р. Полуденная, прав. притока р. Кама, в д. Чудиново (Полуденная).
	Чудиновское IV, селище.
	В результате археологического полевого обследования памятника с проведением земляных работ в рамках мониторинга 2012 г. культурные напластования, предметы материальной культуры не выявлены, памятник полностью уничтожен (размыт) Камским водохранилищем. Памятник рекомендован к снятию с государственной охраны

	38. 
	Рязанская область, В 1 км к югу от с. Дубровичи Рязанского района, песчаная дюна «Борок»
	Дубровичская I стоянка (Дубровичское I селище)


	Уничтожено пользователем земельного  участка, на котором располагался объект археологического наследия при расширении песчаного карьера

	39. 
	Тюменская область, Тюменский район, близ д.Молчановой, на левом берегу р.Туры
	Комплекс объектов археологического наследия, железный век: Молчановское поселение
	Распашка

	40. 
	Тюменская область, Упоровский район, 2 км юго-восточнее д.Зырянка
	Комплекс объектов археологического наследия, ранний    железный век: могильник «Малая Зырянка»
	Распашка

	41. 
	Челябинская область, р. Синташта, левый берег, в 4 км от пос. Рымникский (по данным мониторинга и инвентаризации: 3 км восточнее пос. Рымникский, левый берег р. Синташта)
	Поселение «Синташта», входящее в состав объекта культурного наследия «Поселение«Синташта», могильник и Большой Синташтинский курган»


	Западная половина памятника разрушена, остальная часть раскопана.  

	42. 
	Ямало-Ненецкий
автономный округ ,Ямальский район
	Стоянка Мутная 5
	Полностью исследованный памятник

	43. 
	Ямало-Ненецкий
автономный округ ,Ямальский район
	Поселение Нгури-Яха 5
	Полностью исследованный памятник

	44. 
	Республика Адыгея, Тахтамукайский район,  Шенджийское сельское поселение
	Поселение «Шенджийское»
	полностью исследованный памятник 

	45. 
	Республика Адыгея,Тахтамукайский район,  Шенджийское сельское поселение, 4,875 км к востоку-юго-востоку от аула Шенджий, о,09 км к югу от автодороги  «Адыгейск-Шенджий»
	Курганный могильник  «Шенджий-18
	полностью исследованный памятник

	46. 
	Республика Адыгея, Майкопский район, юго-восточная окраина поселка Каменномостского
	Навес «Мешоко»
	полностью исследованный памятник

	47. 
	Республика Адыгея, Майкопский район, МО «Город Майкоп», к северу от садоводческого товарищества «Деметра», в 1 километре к юго-востоку от южной окраины станицы Ханская
	Археологический комплекс 

«Псенафа» (поселение)
	полностью исследованный памятник

	48. 
	Республика Адыгея, Майкопский район, МО «Город Майкоп», к северу от садоводческого товарищества «Деметра», в 1 километре к юго-востоку от южной окраины станицы Ханская.
	Поселение «Деметра»» 
	полностью исследованный памятник


                                                                                                                              Таблица 12

Состояние объектов культурного наследия (без памятников археологии) 

по категориям историко-культурного значения в 2012 году

	
	Доля в общем количестве памятников,

%
	Доля в общем количестве 

памятников федерального значения,

%
	Доля в общем количестве 

памятников регионального значения,

%
	Доля в общем количестве 

памятников местного значения,

%

	Всего памятников


	100
	100
	100
	100

	Нет сведений 

о состоянии 

памятников
	28
	30
	28
	17

	Находятся в следующем состоянии:
	
	
	
	

	хорошем
	11
	9
	11
	31

	удовлетво-

рительном
	43
	41
	44
	41

	неудовлетво-рительном
	13
	14
	13
	9

	аварийном
	4
	4
	3
	2

	руинированном
	1
	2
	1
	0


                                                                                                                Таблица 13

Состояние объектов культурного наследия 

по субъектам Российской Федерации в 2012 году

	Наименование региона (субъекта Российской Федерации)
	Доля объектов культурного наследия, 

имеющих состояние

	
	Хорошее и удовлет-ворительное, 

%
	Неудовлет-ворительное, 

%
	Аварийное и руиниро-ванное, %
	Нет данных

	Российская Федерация
	54
	13
	5
	28

	Центральный федеральный округ
	52
	16
	6
	26

	Белгородская область
	96
	3
	0
	1

	Брянская область
	75
	24
	1
	0

	Владимирская область
	39
	0
	1
	60

	Воронежская область
	49
	23
	17
	11

	Ивановская область
	62
	32
	5
	1

	Калужская область
	86
	10
	3
	1%

	Костромская область
	54
	27
	10
	9

	Курская область
	97
	1
	2
	0

	Липецкая область
	78
	18
	2
	2

	Московская область
	22
	15
	10
	53

	Орловская область
	нд
	нд
	нд
	100

	Рязанская область
	50
	29
	17
	4

	Смоленская область
	64
	28
	7
	1

	Тамбовская область
	13
	18
	7
	62

	Тверская область
	39
	0
	24
	37

	Тульская область
	6
	7
	0
	87

	Ярославская область
	77
	13
	9
	1

	г. Москва
	70
	24
	0
	6

	Северо-Западный федеральный округ
	51
	8
	8
	33

	Республика Карелия
	8
	3
	0
	88

	Республика Коми
	66
	10
	8
	16

	Архангельская область
	17
	1
	34
	48

	Ненецкий автономный округ
	14
	18
	15
	53

	Вологодская область
	58
	28
	10
	4

	Калининградская область
	87
	7
	6
	0

	Ленинградская область
	73
	16
	0
	11

	Мурманская область
	54
	4
	32
	10

	Новгородская область
	72
	21
	7
	0

	Псковская область
	13
	0
	18
	69

	г. Санкт-Петербург
	62
	5
	1
	32

	Южный федеральный округ
	70
	3
	1
	26

	Республика Адыгея
	96
	3
	1
	0

	Республика Калмыкия
	50
	50
	0
	0

	Краснодарский край
	95
	0
	0
	5

	Астраханская область
	92
	4
	3
	1

	Волгоградская область
	26
	2
	0
	72

	Ростовская область
	76
	13
	4
	7

	Северо-Кавказский федеральный округ
	35
	5
	6
	54

	Республика Дагестан
	2
	1
	0
	97

	Республика Ингушетия
	50
	15
	35
	0

	Кабардино-Балкарская Республика
	96
	2
	1
	1

	Карачаево-Черкесская Республика
	74
	26
	0
	0

	Республика Северная Осетия – Алания
	75
	11
	13
	1

	Чеченская Республика
	39
	31
	6
	24

	Ставропольский край
	96
	4
	0
	0

	Приволжский федеральный округ
	56
	28
	2
	14

	Республика Башкортостан
	80
	9
	3
	8

	Республика Марий Эл
	33
	36
	4
	27

	Республика Мордовия
	61
	4
	1
	34

	Республика Татарстан
	68
	25
	3
	4

	Удмуртская Республика
	63
	25
	9
	3

	Чувашская Республика
	92
	0
	3
	5

	Пермский край
	25
	74
	1
	0

	Кировская область
	9
	5
	3
	83

	Нижегородская область
	92
	7
	1
	0

	Оренбургская область
	28
	54
	1
	17

	Пензенская область
	6
	1
	1
	92

	Самарская область
	15
	82
	1
	3

	Саратовская область
	96
	1
	0
	3

	Ульяновская область
	27
	69
	4
	0

	Уральский федеральный округ
	67
	17
	4
	12

	Курганская область
	72
	24
	3
	1

	Свердловская область
	62
	25
	6
	8

	Тюменская область
	75
	8
	2
	15

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	82
	6
	2
	10

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	65
	31
	4
	0

	Челябинская область
	90
	1
	1
	89

	Сибирский федеральный округ
	71
	12
	2
	15

	Республика Алтай
	100
	0
	0
	0

	Республика Бурятия
	56
	44
	0
	0

	Республика Тыва
	64
	34
	2
	0

	Республика Хакасия
	43
	0
	0
	57

	Алтайский край
	93
	3
	2
	2

	Забайкальский край
	63
	16
	5
	16

	Красноярский край
	14
	13
	2
	71

	Иркутская область
	81
	3
	4
	12

	Кемеровская область
	89
	3
	1
	7

	Новосибирская область
	91
	2
	2
	5

	Омская область
	49
	25
	5
	21

	Томская область
	74
	12
	3
	11

	Дальневосточный федеральный округ
	69
	11
	2
	18

	Республика Саха (Якутия)
	3
	1
	0
	96

	Камчатский край
	79
	6
	12
	3

	Приморский край
	74
	22
	3
	1

	Хабаровский край
	97
	2
	1
	0

	Амурская область
	94
	0
	1
	5

	Магаданская область
	86
	14
	0
	0

	Сахалинская область
	96
	3
	1
	0

	Еврейская автономная область
	94
	0
	6
	0

	Чукотский автономный округ
	98
	1
	1
	0


                                                                                                        Таблица 14

Воздействие естественных факторов внешней среды на объекты культурного наследия, (кроме объектов археологического наследия)  в 2012 году

	Естественные факторы


	В целом по Российской Федерации, ед.
	В целом по Российской Федерации, в % к общему числу объектов культурного наследия

	Природные атмосферные агенты 
	19 844
	 22

	Естественное подтопление
	2 253
	2,5

	Водная эрозия
	490
	1

	Стихийные бедствия
	2 743
	3

	Всего под воздействием естественных факторов:
	23 370
	26


Таблица 15

Воздействие антропогенных факторов внешней среды на объекты культурного наследия (кроме археологических)  в 2012 году

	Антропогенные факторы


	В целом по Российской Федерации, ед.
	В целом по Российской Федерации, в % к общему числу объектов культурного наследия

	Техногенные атмосферные агенты (загрязнение воздушного бассейна)
	10 490
	12

	Техногенное подтопление
	660
	1

	Изменение геологической среды
	285
	 0,3

	Вибрация
	3 939
	4

	Прочие факторы
	947
	1

	Всего под воздействием естественных факторов:
	12 687
	14


Таблица 16

Состояние объектов археологического наследия 

в субъектах Российской Федерации в 2012 г.

	
	Неудовлетворительное состояние
	Руинированное состояние
	Охранные раскопки

	
	федерального значения  
	регионального значения 
	выявленные
	федерального значения  
	регионального значения 
	выявленные
	федерального значения  
	регионального значения 
	выявленные

	Российская Федерация
	428
	7011
	9466
	57
	344
	483
	46
	292
	254

	Центральный федеральный округ
	150
	1269
	1456
	49
	0
	11
	11
	197
	18

	Белгородская область
	0
	157
	317
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Брянская область
	4
	189
	96
	0
	0
	0
	3
	12
	2

	Владимирская область
	67
	292
	395
	0
	0
	0
	3
	6
	2

	Воронежская область
	12
	н.д.
	н.д.
	0
	н.д.
	н.д.
	0
	2
	10

	Ивановская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Калужская область
	0
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Костромская область
	19
	472
	20
	0
	0
	0
	0
	108
	0

	Курская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Липецкая область
	1
	21
	64
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Московская область
	0
	0
	0
	38
	0
	0
	0
	0
	0

	Орловская область
	н.д.
	н.д.
	0
	н.д.
	н.д.
	0
	0
	0
	0

	Рязанская область
	4
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Смоленская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0

	Тамбовская область
	0
	5
	341
	0
	0
	11
	0
	0
	0

	Тверская область
	36
	128
	41
	11
	0
	0
	0
	65
	0

	Тульская область
	7
	0
	138
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ярославская область
	0
	4
	0
	0
	0
	0
	3
	4
	0

	г. Москва
	0
	0
	34
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Северо-Западный федеральный округ
	25
	318
	259
	4
	11
	26
	18
	4
	7

	Республика Карелия
	6
	0
	71
	0
	0
	0
	11
	4
	2

	Республика Коми
	16
	9
	66
	4
	11
	26
	0
	0
	2

	Архангельская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Ненецкий автономный округ
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Вологодская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Калининградская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ленинградская область
	0
	13
	28
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Мурманская область
	0
	н.д.
	н.д.
	0
	н.д.
	н.д.
	0
	н.д.
	н.д.

	Новгородская область
	0
	278
	94
	0
	0
	0
	4
	0
	2

	Псковская область
	2
	18
	0
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	3
	н.д.
	н.д.

	г. Санкт-Петербург
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Южный федеральный округ
	30
	187
	912
	0
	5
	1
	11
	49
	66

	Республика Адыгея
	29
	0
	834
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Калмыкия
	н.д.
	0
	63
	н.д.
	0
	0
	0
	0
	0

	Краснодарский край
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	10
	16
	48

	Астраханская область
	1
	22
	14
	0
	5
	0
	1
	2
	н.д.

	Волгоградская область
	0
	121
	0
	0
	0
	0
	н.д.
	15
	0

	Ростовская область
	0
	44
	1
	0
	Н.д.
	1
	0
	16
	18

	Северо-Кавказский федеральный округ
	74
	287
	207
	0
	0
	274
	0
	2
	37

	Республика Дагестан
	12
	230
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	Республика Ингушетия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кабардино-Балкарская Республика
	24
	27
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Карачаево-Черкесская Республика
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Северная Осетия – Алания
	34
	0
	106
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Чеченская Республика
	2
	0
	0
	0
	0
	274
	0
	0
	0

	Ставропольский край
	2
	30
	101
	0
	0
	0
	0
	0
	35

	Приволжский федеральный округ
	32
	1879
	1323
	3
	210
	0
	3
	21
	24

	Республика Башкортостан
	3
	172
	Н.д.
	1
	0
	Н.д.
	0
	2
	Н.д.

	Республика Марий Эл
	0
	91
	0
	0
	48
	0
	0
	0
	2

	Республика Мордовия
	Н.д.
	1
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Республика Татарстан
	1
	26
	878
	н.д
	н.д
	н.д
	2
	2
	11

	Удмуртская Республика
	3
	3
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Чувашская Республика
	0
	1
	30
	0
	1
	0
	0
	0
	Н.д.

	Пермский край
	12
	1337
	3
	1
	137
	0
	0
	13
	1

	Кировская область
	4
	5
	0
	0
	7
	0
	0
	2
	0

	Нижегородская область
	7
	243
	145
	1
	17
	0
	0
	1
	0

	Оренбургская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	Пензенская область
	н/д
	0
	0
	н/д
	0
	0
	0
	0
	0

	Самарская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	7

	Саратовская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Ульяновская область
	2
	0
	257
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Уральский федеральный округ
	12
	653
	2243
	1
	16
	45
	0
	9
	29

	Курганская область
	5
	365
	276
	0
	12
	0
	0
	1
	0

	Свердловская область
	3
	26
	587
	1
	2
	0
	0
	0
	1

	Тюменская область
	0
	1
	74
	0
	2
	40
	0
	0
	1

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	3
	106
	937
	0
	н.д.
	н.д.
	0
	2
	23

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	Челябинская область
	1
	155
	369
	0
	0
	5
	0
	6
	0

	Сибирский федеральный округ
	100
	2295
	2735
	0
	95
	104
	2
	10
	65

	Республика Алтай
	Н.д.
	Н.д.
	1
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Республика Бурятия
	0
	80
	88
	0
	48
	88
	0
	0
	0

	Республика Тыва
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Хакасия
	3
	115
	146
	0
	1
	2
	1
	4
	3

	Алтайский край
	62
	1500
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	Забайкальский край
	0
	21
	266
	0
	0
	0
	0
	0
	11

	Красноярский край
	1
	172
	22
	0
	0
	0
	1
	2
	12

	Иркутская область
	17
	66
	1743
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	0
	0
	37

	Кемеровская область
	4
	74
	0
	0
	26
	0
	0
	1
	0

	Новосибирская область
	2
	199
	428
	0
	20
	14
	0
	1
	2

	Омская область
	0
	68
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Томская область
	11
	0
	39
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Дальневосточный федеральный округ
	5
	123
	331
	0
	7
	22
	1
	0
	8

	Республика Саха (Якутия)
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Камчатский край
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	2
	н/д
	н/д
	0
	н/д
	н/д
	0
	0
	5

	Хабаровский край
	1
	21
	189
	0
	0
	19
	0
	0
	0

	Амурская область
	0
	75
	112
	0
	7
	3
	1
	0
	1

	Магаданская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Сахалинская область
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	2
	26
	30
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 17

Влияние естественных факторов на объекты археологического наследия 

в субъектах Российской Федерации в 2012 году

	Название субъекта Российской Федерации
	Всего
	Воздействие атмосферных агентов (осадки, ветровая эрозия)
	Оползни, обвалы
	Подтопление, водная эрозия, береговая абразия
	Стихийные бедствия
	Прочее

	Российская Федерация
	35164
	25869
	1538
	7058
	886
	2656

	Центральный федеральный округ
	3898
	3155
	198
	1571
	88
	153

	Белгородская область
	36
	0
	0
	21
	0
	17

	Брянская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Владимирская область
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	Воронежская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Ивановская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Калужская область
	10
	9
	0
	10
	0
	1

	Костромская область
	477
	284
	74
	278
	88
	132

	Курская область
	1368
	1360
	8
	816
	0
	0

	Липецкая область
	134
	134
	0
	85
	0
	0

	Московская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Орловская область
	4
	1
	1
	2
	0
	0

	Рязанская область
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	Смоленская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Тамбовская область
	110
	79
	31
	0
	0
	0

	Тверская область
	1047
	724
	0
	323
	0
	0

	Тульская область
	135
	0
	76
	34
	0
	0

	Ярославская область
	560
	560
	0
	0
	0
	0

	г. Москва
	14
	4
	6
	1
	0
	3

	Северо-Западный федеральный округ
	1289
	1045
	6
	929
	9
	0

	Республика Карелия
	15
	0
	2
	4
	9
	0

	Республика Коми
	15
	0
	0
	15
	0
	0

	Архангельская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Ненецкий автономный округ
	899
	899
	0
	899
	0
	0

	Вологодская область
	11
	0
	0
	11
	0
	0

	Калининградская область
	145
	145
	0
	0
	0
	0

	Ленинградская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Мурманская область
	200
	0
	0
	0
	0
	0

	Новгородская область
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	Псковская область
	3
	1
	3
	0
	0
	0

	г. Санкт-Петербург
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Южный федеральный округ
	14307
	12877
	2
	845
	0
	0

	Республика Адыгея
	867
	35
	0
	832
	0
	0

	Республика Калмыкия
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Краснодарский край
	13320
	12732
	2
	0
	0
	0

	Астраханская область
	110
	110
	0
	2
	0
	0

	Волгоградская область
	8
	0
	0
	8
	0
	0

	Ростовская область
	2
	0
	0
	3
	0
	0

	Северо-Кавказский федеральный округ
	1032
	440
	155
	120
	452
	30

	Республика Дагестан
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Республика Ингушетия
	133
	0
	0
	13
	133
	0

	Кабардино-Балкарская Республика
	101
	101
	0
	0
	0
	0

	Карачаево-Черкесская Республика
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Северная Осетия – Алания
	319
	319
	95
	74
	319
	0

	Чеченская Республика
	399
	0
	25
	3
	0
	0

	Ставропольский край
	80
	20
	35
	30
	0
	30

	Приволжский федеральный округ
	3366
	894
	879
	1943
	0
	197

	Республика Башкортостан
	411
	0
	15
	396
	0
	0

	Республика Марий Эл
	158
	0
	72
	98
	0
	0

	Республика Мордовия
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Республика Татарстан
	905
	207
	585
	440
	0
	0

	Удмуртская Республика
	8
	0
	8
	0
	0
	0

	Чувашская Республика
	30
	30
	0
	0
	0
	0

	Пермский край
	877
	370
	101
	540
	0
	197

	Кировская область
	64
	27
	12
	42
	0
	0

	Нижегородская область
	128
	60
	40
	47
	0
	0

	Оренбургская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Пензенская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Самарская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Саратовская область
	550
	200
	0
	350
	0
	0

	Ульяновская область
	235
	0
	46
	30
	0
	0

	Уральский федеральный округ
	4525
	3408
	50
	565
	185
	537

	Курганская область
	87
	72
	0
	7
	0
	0

	Свердловская область
	863
	12
	4
	457
	129
	404

	Тюменская область
	1030
	1030
	1
	0
	0
	0

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	292
	41
	45
	17
	56
	133

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	535
	535
	0
	3
	0
	0

	Челябинская область
	1718
	1718
	0
	81
	0
	0

	Сибирский федеральный округ
	4749
	3860
	88
	791
	148
	90

	Республика Алтай
	1528
	1528
	1
	2
	0
	0

	Республика Бурятия
	181
	88
	3
	86
	2
	0

	Республика Тыва
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Хакасия
	14
	4
	0
	10
	1
	0

	Алтайский край
	412
	131
	0
	227
	0
	5

	Забайкальский край
	287
	217
	12
	10
	0
	0

	Красноярский край
	5
	0
	5
	0
	0
	0

	Иркутская область
	290
	168
	14
	290
	143
	0

	Кемеровская область
	80
	35
	20
	25
	0
	0

	Новосибирская область
	232
	8
	0
	137
	0
	85

	Омская область
	35
	0
	33
	0
	2
	0

	Томская область
	1685
	1681
	0
	4
	0
	0

	Дальневосточный федеральный округ
	1998
	190
	160
	294
	4
	1649

	Республика Саха (Якутия)
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Камчатский край
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	14
	6
	3
	5
	0
	0

	Хабаровский край
	98
	22
	5
	138
	4
	19

	Амурская область
	42
	12
	3
	2
	0
	25

	Магаданская область
	н.д.
	н.д. 
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Сахалинская область
	1605
	0
	0
	0
	0
	1605

	Еврейская автономная область
	89
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	149
	149
	149
	149
	0
	0


Таблица 18

Влияние антропогенных факторов на объекты археологического наследия 

в субъектах Российской Федерации в 2012 г.

	Название субъекта Российской Федерации
	Всего разрушается
	Гидротехническое строительство
	Распашка земель
	Промышленное и дорожное и гражданское строитель-ство
	Граби-тельские раскопки
	Прочее

	Российская Федерация
	25357
	4002
	16533
	3129
	2926
	2554

	Центральный федеральный округ
	4933
	125
	2069
	715
	2501
	67

	Белгородская обл.
	411
	20
	359
	65
	0
	0

	Брянская область
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	Владимирская область
	12
	0
	15
	12
	394
	0

	Воронежская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Ивановская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Калужская область
	10
	0
	0
	0
	0
	10

	Костромская область
	113
	17
	87
	66
	0
	0

	Курская область
	581
	0
	484
	97
	0
	0

	Липецкая область
	77
	0
	55
	38
	20
	0

	Московская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Орловская область
	15
	0
	3
	3
	9
	0

	Рязанская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Смоленская область
	6
	0
	1
	5
	0
	0

	Тамбовская область
	232
	0
	215
	17
	0
	0

	Тверская область
	2941
	88
	489
	295
	2078
	0

	Тульская область
	382
	0
	312
	18
	0
	52

	Ярославская область
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	Город федерального значения Москва
	151
	0
	49
	97
	0
	5

	Северо-Западный федеральный округ
	296
	26
	50
	72
	99
	20

	Республика Карелия
	87
	20
	37
	27
	1
	2

	Республика Коми
	7
	0
	2
	5
	0
	0

	Архангельская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Ненецкий автономный округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Вологодская область
	5
	2
	0
	2
	0
	1

	Калининградская область
	145
	4
	8
	32
	73
	0

	Ленинградская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Мурманская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Новгородская область
	5
	0
	0
	2
	2
	0

	Псковская область
	47
	0
	3
	4
	23
	17

	Город федерального значения Санкт-Петербург
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Южный федеральный округ
	8361
	130
	8854
	42
	18
	43

	Республика Адыгея
	765
	0
	764
	1
	0
	0

	Республика Калмыкия
	63
	0
	0
	20
	0
	43

	Краснодарский край
	86
	86
	706
	0
	0
	0

	Астраханская область
	61
	0
	41
	21
	18
	0

	Волгоградская область
	860
	0
	860
	0
	0
	0

	Ростовская область
	6526
	44
	6483
	0
	0
	0

	Северо-Кавказский федеральный округ
	980
	58
	471
	184
	123
	25

	Республика Дагестан
	3
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Республика Ингушетия
	114
	0
	34
	80
	0
	0

	Кабардино-Балкарская Республика
	6
	1
	0
	0
	0
	5

	Карачаево-Черкесская республика
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Северная Осетия - Алания
	135
	44
	43
	60
	0
	0

	Чеченская республика
	282
	12
	133
	23
	120
	0

	Ставропольский край
	440
	1
	261
	21
	3
	20

	Приволжский федеральный округ
	4470
	1823
	2274
	649
	33
	1246

	Республика Башкортостан
	384
	15
	293
	56
	20
	0

	Республика Марий Эл
	6
	0
	2
	2
	2
	0

	Республика Мордовия
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Республика Татарстан
	821
	788
	1617
	17
	0
	1

	Удмуртская республика
	17
	0
	8
	3
	1
	5

	Чувашская  республика
	30
	30
	0
	0
	0
	0

	Пермский край
	877
	370
	101
	540
	0
	197

	Кировская область 
	29
	0
	16
	9
	1
	3

	Нижегородская область
	267
	0
	237
	22
	9
	0

	Оренбургская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Пензенская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Самарская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Саратовская область
	2000
	620
	0
	0
	0
	1040

	Ульяновская область
	39
	0
	0
	0
	0
	0

	Уральский федеральный округ
	1614
	478
	859
	379
	89
	209

	Курганская область
	87
	72
	0
	7
	0
	0

	Свердловская область
	544
	304
	487
	45
	37
	0

	Тюменская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
	388
	0
	3
	252
	48
	85

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	123
	0
	0
	74
	0
	123

	Челябинская область
	472
	102
	369
	1
	4
	1

	Сибирский федеральный  округ
	4333
	1357
	1753
	733
	59
	873

	Республика Алтай
	3
	0
	н.д.
	3
	н.д.
	0

	Республика Бурятия
	123
	38
	79
	6
	0
	0

	Республика Тыва
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Хакасия
	251
	21
	30
	212
	8
	9

	Алтайский край
	1154
	0
	948
	60
	2
	144

	Забайкальский край
	18
	0
	4
	25
	0
	0

	Красноярский край
	48
	42
	0
	6
	0
	0

	Иркутская область
	1775
	1233
	263
	223
	0
	58

	Кемеровская область
	20
	0
	20
	0
	0
	0

	Новосибирская область
	897
	23
	380
	191
	47
	662

	Омская область
	35
	0
	28
	0
	1
	0

	Томская область
	9
	0
	1
	7
	1
	0

	Дальневосточный федеральный округ
	370
	5
	203
	355
	4
	71

	Республика Саха (Якутия)
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Камчатский край     
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	34
	2
	5
	24
	2
	1

	Хабаровский край
	236
	0
	149
	280
	2
	70

	Амурская область
	52
	3
	49
	3
	0
	0

	Магаданская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Сахалинская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	48
	0
	0
	48
	0
	0


Таблица 19

Количество объектов культурного наследия, на которых в 2012 г. 

велись реставрационные работы, по субъектам Российской Федерации

	Наименование 

субъекта

Российской Федерации
	Количество реставрируемых объектов
	Доля объектов, на которых ведутся работы к общему числу памятников 

	
	Всего
	Завершены в 2012 г.
	Ведутся в 2012 г.
	Начаты в 2012 г.
	

	Российская Федерация
	2933
	964
	903
	1066
	3,27%

	Центральный федеральный округ
	597
	190
	167
	240
	2,03%

	Белгородская область
	22
	19
	0
	3
	1,73%

	Брянская область
	10
	2
	6
	2
	0,67%

	Владимирская область
	74
	41
	0
	33
	3,22%

	Воронежская область
	16
	4
	5
	7
	0,95%

	Ивановская область
	36
	17
	7
	12
	5,97%

	Калужская область
	17
	Нд
	10
	7
	3,92%

	Костромская область
	27
	6
	13
	8
	0,96%

	Курская область
	13
	10
	1
	2
	1,54%

	Липецкая область
	11
	3
	7
	1
	2,10%

	Московская область
	26
	2
	14
	10
	0,79%

	Орловская область
	12
	4
	6
	2
	0,80%

	Рязанская область
	36
	0
	13
	23
	6,83%

	Смоленская область
	25
	5
	9
	11
	1,44%

	Тамбовская область
	10
	3
	4
	3
	2,34%

	Тверская область
	44
	5
	16
	23
	1,67%

	Тульская область
	34
	Нд
	22
	12
	3,48%

	Ярославская область
	106
	20
	13
	73
	9,64%

	г. Москва
	78
	49
	21
	8
	1,48%

	Северо-Западный федеральный округ
	771
	313
	273
	185
	4,57%

	Республика Карелия
	42
	26
	10
	6
	3,45%

	Республика Коми
	9
	4
	4
	1
	4,15%

	Архангельская область
	25
	0
	19
	6
	1,39%

	Ненецкий автономный округ
	4
	2
	2
	0
	11,76%

	Вологодская область
	39
	10
	21
	8
	3,90%

	Калининградская область
	85
	32
	11
	42
	8,68%

	Ленинградская область
	18
	0
	16
	2
	1,10%

	Мурманская область
	3
	0
	1
	2
	2,50%

	Новгородская область
	24
	2
	4
	18
	1,27%

	Псковская область
	14
	7
	5
	2
	0,74%

	г. Санкт-Петербург
	508
	230
	180
	98
	8,35%

	Южный федеральный округ
	176
	56
	14
	106
	2,02%

	Республика Адыгея
	0
	0
	0
	0
	0,00%

	Республика Калмыкия
	0
	0
	0
	0
	0,00%

	Краснодарский край
	4
	3
	0
	1
	0,12%

	Астраханская область
	25
	22
	2
	1
	3,28%

	Волгоградская область
	52
	24
	6
	22
	1,88%

	Ростовская область
	95
	7
	6
	82
	7,29%

	Северо-Кавказский федеральный округ
	43
	10
	19
	14
	0,51%

	Республика Дагестан
	2
	1
	0
	1
	0,04%

	Республика Ингушетия
	4
	3
	нд
	1
	0,36%

	Кабардино-Балкарская Республика
	2
	0
	1
	1
	0,57%

	Карачаево-Черкесская Республика
	0
	Нд
	нд
	нд
	0,00%

	Республика Северная Осетия – Алания
	1
	0
	1
	0
	0,26%

	Чеченская Республика
	5
	5
	0
	0
	1,68%

	Ставропольский край
	29
	1
	17
	11
	1,95%

	Приволжский федеральный округ
	639
	294
	132
	213
	5,72%

	Республика Башкортостан
	18
	1
	16
	1
	2,68%

	Республика Марий Эл
	6
	0
	3
	3
	2,06%

	Республика Мордовия
	5
	2
	2
	1
	0,60%

	Республика Татарстан
	78
	13
	13
	52
	6,64%

	Удмуртская Республика
	12
	2
	3
	7
	4,24%

	Чувашская Республика
	15
	3
	10
	2
	2,99%

	Пермский край
	150
	150
	0
	0
	15,26%

	Кировская область
	2
	1
	0
	1
	0,28%

	Нижегородская область
	25
	4
	15
	6
	1,04%

	Оренбургская область
	23
	3
	13
	7
	4,70%

	Пензенская область
	11
	3
	3
	5
	3,12%

	Самарская область
	42
	16
	21
	5
	3,22%

	Саратовская область
	198
	92
	7
	99
	25,19%

	Ульяновская область
	54
	4
	26
	24
	13,47%

	Уральский федеральный округ
	128
	31
	51
	46
	4,16%

	Курганская область
	7
	2
	2
	3
	1,74%

	Свердловская область
	22
	2
	3
	17
	1,62%

	Тюменская область
	64
	13
	32
	19
	11,27%

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	3
	0
	1
	2
	2,83%

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	1
	0
	0
	1
	6,67%

	Челябинская область
	31
	14
	13
	4
	4,94%

	Сибирский федеральный округ
	289
	63
	108
	118
	3,30%

	Республика Алтай
	0
	0
	0
	0
	0,00%

	Республика Бурятия
	10
	2
	4
	4
	1,13%

	Республика Тыва
	1
	1
	0
	0
	1,18%

	Республика Хакасия
	2
	0
	0
	2
	6,90%

	Алтайский край
	4
	0
	2
	2
	0,18%

	Забайкальский край
	21
	12
	6
	3
	2,89%

	Красноярский край
	50
	11
	17
	22
	5,41%

	Иркутская область
	56
	12
	14
	30
	3,47%

	Кемеровская область
	22
	8
	8
	6
	4,04%

	Новосибирская область
	67
	11
	37
	19
	15,19%

	Омская область
	41
	1
	14
	26
	5,66%

	Томская область
	0
	0
	0
	0
	0,00%

	Дальневосточный федеральный округ
	290
	7
	139
	144
	9,56%

	Республика Саха (Якутия)
	0
	0
	0
	0
	0,00%

	Камчатский край
	5
	0
	5
	0
	14,71%

	Приморский край
	238
	2
	104
	132
	16,26%

	Хабаровский край
	41
	3
	28
	10
	10,49%

	Амурская область
	5
	2
	2
	1
	1,13%

	Магаданская область
	0
	0
	0
	0
	0,00%

	Сахалинская область
	1
	0
	0
	1
	0,81%

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0
	0
	0,00%

	Чукотский автономный округ
	0
	0
	0
	0
	0,00%


Таблица 20

Финансирование работ по сохранению 

археологического наследия в 2012 году

	Субъекты Российской федерации


	Всего

(млн. руб.)
	Источники финансирования работ по сохранению объектов культурного наследия  
(с указанием объемов выделенных средств,  млн. руб.)

	
	
	федеральный бюджет
	бюджет  субъекта  РФ

	местные бюджеты
	внебюджетные
поступления

	Российская Федерация
	319,2835
	136,956
	63,2485
	3
	116,079

	Центральный федеральный округ
	12,81
	0,49
	2,32
	0
	10

	Белгородская обл.
	1,66
	0
	1,66
	0
	0

	Брянская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Владимирская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Воронежская область
	0
	0
	0
	0
	н.д.

	Ивановская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Калужская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Костромская область
	10,0
	0
	0
	0
	10,0

	Курская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Липецкая область
	0
	0
	0
	0
	0

	Московская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Орловская область
	0,06
	0
	0,06
	0
	0

	Рязанская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Смоленская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Тамбовская область
	0,59
	0,49
	0,10
	0
	0

	Тверская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Тульская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Ярославская область
	0,5
	0
	0,5
	н.д.
	н.д.

	Город федерального значения Москва
	0
	0
	0
	0
	0

	Северо-Западный федеральный округ
	7,823
	2
	1,948
	0
	3,875

	Республика Карелия
	1,725
	1,25
	0,4
	0
	0,075

	Республика Коми
	0,5
	0
	0,5
	0
	0

	Архангельская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Ненецкий автономный округ
	1, 064
	0
	1, 064
	0
	0

	Вологодская область
	1,20
	0,75 
	0,15 
	0,00 
	0,30

	Калининградская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Ленинградская область
	0,2
	0
	0,2
	0
	0

	Мурманская область
	0
	  0
	0
	0
	0

	Новгородская область
	4,00 =SUM(D7;F7) 
	н.д.
	0,50
	н.д.
	3,5

	Псковская область
	0,198
	
	0,198
	
	н\д

	Город федерального значения Санкт-Петербург
	0
	0
	0
	0
	0

	Южный федеральный округ
	20,4
	8,7
	11,7
	0
	0

	Республика Адыгея
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Калмыкия
	0
	0
	0
	0
	0

	Краснодарский край
	20,4
	8,7
	11,7
	0
	0

	Астраханская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Волгоградская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Ростовская область
	8, 251 
	0
	8, 251 
	0
	0

	Северо-Кавказкий федеральный округ
	2,5
	2,5
	0
	0
	0

	Республика Дагестан
	2,2
	2,2
	0
	0
	н.д

	Республика Ингушетия
	0
	0
	0
	0
	0

	Кабардино-Балкарская Республика
	0,3
	0,3
	0
	0
	0

	Карачаево-Черкесская республика
	н.д
	н.д
	н.д
	н.д
	н.д

	Республика Северная Осетия - Алания
	0
	0
	0
	0
	0

	Чеченская республика
	1, 98934
	0
	1, 98934
	0
	0

	Ставропольский край
	0
	0
	0
	0
	0

	Приволжский федеральный округ
	142,2885
	122,246
	20,0265
	0
	0,016

	Республика Башкортостан
	3,534
	0,650
	2,884
	Н.д.
	Н.д.

	Республика Марий Эл
	0,444
	0
	0,444
	0
	0

	Республика Мордовия
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Татарстан
	121,596
	121,596
	0
	0
	

	Удмуртская республика
	0,34
	0
	0,324
	0
	0,016

	Чувашская  республика
	0
	0
	0
	0
	0

	Пермский край
	5,3
	0
	5,3
	0
	Н.д.

	Кировская область 
	0,686
	0
	0,686
	0
	н.д.

	Нижегородская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Оренбургская область
	1,0
	0
	1,0
	0
	0

	Пензенская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Самарская область
	9,3885
	0
	9,3885
	0
	0

	Саратовская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Ульяновская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Уральский федеральный округ
	111,74
	0,2
	16,34
	0
	95,2

	Курганская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Свердловская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Тюменская область
	2,59
	0
	2,59
	н.д.
	н.д.

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	0
	0
	0
	0
	95,0

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	10,95
	
	10,95
	0
	0

	Челябинская область
	3,2
	0,2
	2,8
	н.д.
	0,2

	Сибирский федеральный  округ
	18,153
	0,82
	10,914
	3
	6,438

	Республика Алтай
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Бурятия
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Тыва
	0,3
	0,3
	0
	0
	0

	Республика Хакасия
	0
	0
	3,35
	0
	0

	Алтайский край
	0,481
	0, 331
	0,150
	0
	0

	Забайкальский край
	6,958
	0,520
	0
	0
	6,438

	Красноярский край
	   4,5
	 н.д.
	    1,5
	    3,0
	  н.д.

	Иркутская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Кемеровская область
	1,594
	0
	1,594
	0
	0

	Новосибирская область
	4,320
	0
	4,320
	0
	0

	Омская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Томская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Дальневосточный федеральный округ
	2,75
	0
	0,2
	0
	2,55

	Республика Саха (Якутия)
	0
	0
	0
	0
	0

	Камчатский край     
	0
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Хабаровский край
	0,25
	0
	0
	0
	0,25

	Амурская область
	0,3
	0
	0
	0
	0,3

	Магаданская область
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Сахалинская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	2,2
	0
	0,2
	0
	2


Таблица 21

Использование объектов культурного наследия в 2012 году

	
	Количество используемых (неисполь-

зуемых) объектов
	Доля от числа объектов, по которым были представлены данные,

%
	Доля от числа использу-

емых объектов,

%

	Всего объектов культурного наследия, по которым были представлены данные
	69678
	100,0
	

	Всего используются,

в том числе как: 
	45214
	64,9
	100,0

	Музеи, архивы, библиотеки
	1901
	2,7
	4,2

	Организации науки и образования
	1564
	2,2
	3,5

	Театрально-зрелищные организации
	391
	0,6
	0,9

	Органы власти
	1146
	1,6
	2,6

	Воинские части
	326
	0,5
	0,7

	Религиозные организации
	5393
	7,7
	11,9

	Организации здравоохранения
	852
	1,2
	1,9

	Организации транспорта
	796
	1,2
	1,8

	Организации торговли
	1677
	2,4
	3,6

	Организации общественного питания
	318
	0,5
	0,6

	Гостиницы
	202
	0,3
	0,4

	Офисные помещения
	2664
	3,8
	5,9

	Жилье
	8205
	11,8
	18,2

	Парки, сады
	708
	1,0
	1,6

	Некрополи, захоронения
	8443
	12,1
	18,7

	Иные
	10628
	15,3
	23,5

	Не используются
	24464
	35,1
	


Таблица 22

Использование выявленных объектов культурного наследия в 2012 году

	
	Количество используемых (неисполь-

зуемых) объектов
	Доля от числа объектов, по которым были представлены данные,

%
	Доля от числа используемых объектов,

%

	Всего объектов культурного наследия, по которым были представлены данные
	55433
	100,0
	

	Всего используются,

в том числе как: 
	24509
	44,2
	100,0

	Музеи, архивы, библиотеки
	339
	0,6
	1,4 

	Организации науки и образования
	577
	1,1
	2,4 

	Театрально-зрелищные организации
	111
	0,2
	0,5

	Органы власти
	248
	0,5
	1,0

	Воинские части
	83
	0,1
	0,3

	Религиозные организации
	1821
	3,3
	7,4

	Организации здравоохранения
	374
	0,7
	1,5

	Организации транспорта
	78
	0,1
	0,3

	Организации торговли
	717
	1,3
	2,9

	Организации общественного питания
	68
	0,1
	0,3

	Гостиницы
	57
	0,1
	0,3

	Офисные помещения
	1003
	1,8
	4,1

	Жилье
	10814
	19,5
	44,1

	Парки, сады
	90
	0,1
	0,3

	Некрополи, захоронения
	4188
	7,6
	17,1

	Иные
	3941
	7,1
	16,1

	Не используются
	30924
	55,8
	


Таблица 23

Финансирование работ по сохранению объектов культурного наследия в 2012 году

	Источники финансирования


	Сумма, млн. руб.
	Доля в общем финансировании,

%

	Федеральный бюджет
	14463,6
	44,6

	Бюджеты субъектов Российской Федерации
	13265,5
	40,9

	Местные бюджеты
	791,4
	2,4

	Внебюджетные поступления
	3902,5
	12,1

	Всего
	32423,0
	100,0


Таблица 24

Обеспеченность объектов культурного наследия

зонами охраны по категориям объектов культурного наследия 

(на 1 января 2013 года)

	Объекты 

культурного наследия
	Обеспечено зонами охраны
	Не обеспечено зонами охраны
	Доля  объектов наследия,

обеспеченных зонами охраны, %

	Всего, 

в том числе
	24788
	107213
	18,8

	федерального значения
	11270
	22939
	32,9

	регионального значения
	13053
	82958
	13,6

	местного (муниципального) значения
	465
	1316
	26,1


Таблица 25

Обеспеченность объектов культурного наследия зонами охраны по субъектам Российской Федерации 

(на 1 января 2013 года)

	Наименование региона (субъекта Российской Федерации)
	Всего

	
	Обеспечены
	Не обеспечены
	Не нуждаются в разработке

	Российская Федерация
	24788
	107213
	12051

	Центральный федеральный округ
	26178
	54528
	3060

	Белгородская область
	3
	2076
	88

	Брянская область
	159
	1862
	0

	Владимирская область
	105
	1890
	12

	Воронежская область
	0
	2753
	0

	Ивановская область
	322
	166
	0

	Калужская область
	52
	307
	52

	Костромская область
	1733
	751
	0

	Курская область
	252
	740
	1

	Липецкая область
	210
	253
	1

	Московская область
	605
	2810
	0

	Орловская область
	1
	1793
	0

	Рязанская область
	204
	481
	204

	Смоленская область
	444
	1556
	703

	Тамбовская область
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Тверская область
	17
	0
	36

	Тульская область
	69
	202
	0

	Ярославская область
	598
	1046
	1

	г. Москва
	5261
	162
	0

	Северо-Западный федеральный округ
	2695
	13283
	3918

	Республика Карелия
	679
	2098
	4

	Республика Коми
	65
	264
	0

	Архангельская область
	0
	1532
	411

	Ненецкий автономный округ
	3
	22
	10

	Вологодская область
	351
	196
	210

	Калининградская область
	595
	512
	41

	Ленинградская область
	358
	1332
	166

	Мурманская область
	41
	90
	1

	Новгородская область
	429
	3079
	0

	Псковская область
	174
	4158
	3075

	г. Санкт-Петербург
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Южный федеральный округ
	1292
	20176
	55

	Республика Адыгея
	0
	345
	0

	Республика Калмыкия
	0
	416
	0

	Краснодарский край
	8
	8616
	0

	Астраханская область
	0
	0
	0

	Волгоградская область
	1227
	1461
	0

	Ростовская область
	57
	9338
	55

	Северо-Кавказский федеральный округ
	240
	3731
	3794

	Республика Дагестан
	212
	2472
	3790

	Республика Ингушетия
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Кабардино-Балкарская Республика
	11
	414
	0

	Карачаево-Черкесская Республика
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Республика Северная Осетия – Алания
	0
	483
	0

	Чеченская Республика
	17
	282
	4

	Ставропольский край
	0
	80
	0

	Приволжский федеральный округ
	1768
	11896
	490

	Республика Башкортостан
	68
	1868
	10

	Республика Марий Эл
	22
	1041
	22

	Республика Мордовия
	0
	859
	0

	Республика Татарстан
	195
	0
	0

	Удмуртская Республика
	131
	172
	1

	Чувашская Республика
	92
	581
	0

	Пермский край
	314
	0
	0

	Кировская область
	2
	834
	10

	Нижегородская область
	650
	2312
	377

	Оренбургская область
	4
	1764
	0

	Пензенская область
	1
	366
	0

	Самарская область
	88
	1089
	0

	Саратовская область
	13
	814
	20

	Ульяновская область
	188
	196
	50

	Уральский федеральный округ
	386
	4040
	371

	Курганская область
	240
	842
	31

	Свердловская область
	1
	1217
	202

	Тюменская область
	128
	122
	124

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	0
	1089
	0

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	14
	19
	14

	Челябинская область
	3
	751
	0

	Сибирский федеральный округ
	1995
	14785
	1191

	Республика Алтай
	0
	267
	0

	Республика Бурятия
	301
	1331
	301

	Республика Тыва
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Республика Хакасия
	0
	1093
	0

	Алтайский край
	0
	4506
	0

	Забайкальский край
	1
	841
	8

	Красноярский край
	260
	1740
	0

	Иркутская область
	540
	1087
	22

	Кемеровская область
	203
	258
	854

	Новосибирская область
	396
	699
	0

	Омская область
	11
	2263
	0

	Томская область
	283
	700
	6

	Дальневосточный федеральный округ
	269
	3622
	270

	Республика Саха (Якутия)
	0
	599
	0

	Камчатский край
	0
	35
	0

	Приморский край
	11
	1896
	0

	Хабаровский край
	246
	261
	242

	Амурская область
	9
	583
	28

	Магаданская область
	0
	8
	0

	Сахалинская область
	0
	164
	0

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	3
	76
	0


Таблица 26

Обеспеченность объектов культурного наследия

границами территорий по категориям объектов наследия 

(на 1 января 2013 года)

	Объекты 

культурного наследия
	Границы разработаны
	Границы утверждены
	Доля  объектов наследия,

обеспеченных утвержденными  границами территорий, 

%

	Всего, 

в том числе
	15697
	10664
	8,2

	федерального значения
	2894
	3472
	30,4

	регионального значения
	12181
	6930
	5,9

	местного (муниципального) значения
	622
	262
	10,8


Таблица 27

Границы территории объектов культурного наследия 

по субъектам Российской Федерации (на 1 января 2013 года)

	Наименование региона (субъекта Российской Федерации)
	Разработаны
	Утверждены
	Всего объектов культурного наследия

	Российская Федерация
	15697
	10664
	130657

	Центральный федеральный округ
	3723
	3905
	35702

	Белгородская область
	344
	26
	2167

	Брянская область
	159
	136
	1971

	Владимирская область
	0
	0
	2233

	Воронежская область
	0
	188
	2753

	Ивановская область
	115
	115
	475

	Калужская область
	359
	28
	359

	Костромская область
	15
	15
	3216

	Курская область
	251
	250
	952

	Липецкая область
	323
	7
	577

	Московская область
	19
	105
	2064

	Орловская область
	85
	2
	1794

	Рязанская область
	273
	0
	557

	Смоленская область
	7
	195
	2703

	Тамбовская область
	23
	9
	413

	Тверская область
	970
	0
	7566

	Тульская область
	409
	4
	1118

	Ярославская область
	371
	371
	1227

	г. Москва
	Нд
	2454
	3557

	Северо-Западный федеральный округ
	3063
	2775
	17752

	Республика Карелия
	27
	10
	2779

	Республика Коми
	1
	0
	301

	Архангельская область
	111
	466
	1437

	Ненецкий автономный округ
	3
	2
	35

	Вологодская область
	145
	185
	757

	Калининградская область
	595
	0
	1107

	Ленинградская область
	63
	22
	1664

	Мурманская область
	41
	2
	132

	Новгородская область
	45
	0
	3176

	Псковская область
	0
	56
	4332

	г. Санкт-Петербург
	2032
	2032
	2032

	Южный федеральный округ
	4149
	121
	22314

	Республика Адыгея
	20
	0
	345

	Республика Калмыкия
	4
	0
	416

	Краснодарский край
	8
	2
	8619

	Астраханская область
	4
	4
	875

	Волгоградская область
	111
	94
	2665

	Ростовская область
	4002
	21
	9394

	Северо-Кавказский федеральный округ
	420
	35
	11414

	Республика Дагестан
	313
	0
	6474

	Республика Ингушетия
	0
	0
	1220

	Кабардино-Балкарская Республика
	11
	0
	425

	Карачаево-Черкесская Республика
	0
	0
	392

	Республика Северная Осетия – Алания
	21
	0
	483

	Чеченская Республика
	17
	5
	315

	Ставропольский край
	58
	30
	2105

	Приволжский федеральный округ
	1062
	1963
	16866

	Республика Башкортостан
	81
	68
	1936

	Республика Марий Эл
	31
	6
	1063

	Республика Мордовия
	0
	0
	859

	Республика Татарстан
	165
	230
	1416

	Удмуртская Республика
	7
	3
	304

	Чувашская Республика
	92
	81
	645

	Пермский край
	423
	320
	2845

	Кировская область
	16
	1
	670

	Нижегородская область
	13
	1081
	2658

	Оренбургская область
	63
	44
	1768

	Пензенская область
	16
	8
	365

	Самарская область
	88
	88
	1113

	Саратовская область
	30
	0
	846

	Ульяновская область
	37
	33
	378

	Уральский федеральный округ
	802
	543
	5064

	Курганская область
	52
	52
	1082

	Свердловская область
	75
	1
	1572

	Тюменская область
	84
	48
	544

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	28
	25
	1089

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	19
	15
	33

	Челябинская область
	1
	1
	744

	Сибирский федеральный округ
	1991
	988
	17573

	Республика Алтай
	0
	0
	267

	Республика Бурятия
	428
	323
	1632

	Республика Тыва
	2
	2
	866

	Республика Хакасия
	8
	0
	1093

	Алтайский край
	157
	68
	4418

	Забайкальский край
	169
	85
	850

	Красноярский край
	279
	0
	2007

	Иркутская область
	46
	60
	1116

	Кемеровская область
	200
	196
	1315

	Новосибирская область
	392
	218
	1095

	Омская область
	11
	11
	1931

	Томская область
	299
	25
	983

	Дальневосточный федеральный округ
	487
	334
	3972

	Республика Саха (Якутия)
	3
	6
	594

	Камчатский край
	31
	31
	35

	Приморский край
	77
	40
	1907

	Хабаровский край
	245
	245
	476

	Амурская область
	123
	8
	620

	Магаданская область
	0
	0
	16

	Сахалинская область
	4
	3
	164

	Еврейская автономная область
	0
	0
	81

	Чукотский автономный округ
	4
	1
	79


Таблица 28

Контрольно-надзорная деятельность органов охраны объектов культурного наследия субъектов Российской Федерации в 2012 году

	Наименование субъекта Российской Федерации
	Количество мероприятий по контролю
	Проведено проверок соблюдения законодательства
	Выдано предписаний о приостановке работ
	Выдано разрешений о возобнов-лении работ

	
	Плановые
	Вне-плановые
	Плановые
	Вне-плановые
	
	

	Российская Федерация
	4270
	1469
	1202
	1608
	405
	79

	Центральный федеральный округ
	849
	729
	246
	463
	158
	37

	Белгородская область
	71
	0
	0
	0
	0
	0

	Брянская область
	30
	0
	4
	0
	8
	0

	Владимирская область
	361
	9
	10
	145
	27
	12

	Воронежская область
	0
	0
	13
	60
	8
	4

	Ивановская область
	20
	101
	20
	101
	3
	1

	Калужская область
	6
	6
	6
	7
	0
	0

	Костромская область
	76
	19
	0
	40
	8
	0

	Курская область
	7
	30
	6
	0
	0
	0

	Липецкая область
	11
	3
	11
	3
	0
	0

	Московская область
	12
	2
	нд
	нд
	34
	0

	Орловская область
	4
	1
	0
	0
	2
	1

	Рязанская область
	67
	17
	56
	16
	10
	1

	Смоленская область
	67
	442
	13
	14
	5
	1

	Тамбовская область
	21
	0
	21
	0
	10
	10

	Тверская область
	23
	41
	19
	23
	4
	0

	Тульская область
	13
	5
	7
	1
	1
	0

	Ярославская область
	60
	53
	60
	53
	2
	1

	г. Москва
	Нд
	нд
	нд
	нд
	36
	6

	Северо-Западный федеральный округ
	1341
	223
	291
	470
	111
	16

	Республика Карелия
	16
	2
	9
	1
	8
	5

	Республика Коми
	37
	1
	0
	0
	0
	0

	Архангельская область
	12
	0
	100
	11
	1
	0

	Ненецкий автономный округ
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	Вологодская область
	56
	34
	27
	0
	4
	1

	Калининградская область
	34
	146
	34
	146
	2
	1

	Ленинградская область
	336
	11
	0
	20
	16
	0

	Мурманская область
	2
	0
	13
	1
	1
	0

	Новгородская область
	198
	24
	5
	0
	8
	1

	Псковская область
	365
	4
	26
	12
	6
	0

	г. Санкт-Петербург
	283
	0
	77
	279
	65
	8

	Южный федеральный округ
	45
	59
	55
	147
	8
	3

	Республика Адыгея
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Калмыкия
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Краснодарский край
	22
	7
	8
	1
	0
	0

	Астраханская область
	7
	40
	7
	81
	2
	1

	Волгоградская область
	15
	0
	13
	24
	0
	0

	Ростовская область
	0
	12
	27
	41
	6
	2

	Северо-Кавказский федеральный округ
	398
	144
	62
	61
	14
	1

	Республика Дагестан
	45
	9
	29
	0
	3
	0

	Республика Ингушетия
	0
	0
	7
	1
	1
	1

	Кабардино-Балкарская Республика
	0
	23
	0
	3
	3
	0

	Карачаево-Черкесская Республика
	24
	53
	0
	42
	0
	0

	Республика Северная Осетия – Алания
	30
	3
	0
	0
	0
	0

	Чеченская Республика
	278
	36
	10
	0
	0
	0

	Ставропольский край
	21
	20
	16
	15
	7
	0

	Приволжский федеральный округ
	564
	96
	348
	260
	27
	4

	Республика Башкортостан
	48
	6
	39
	18
	3
	1

	Республика Марий Эл
	22
	0
	15
	4
	1
	1

	Республика Мордовия
	8
	0
	3
	1
	0
	0

	Республика Татарстан
	44
	12
	44
	12
	6
	0

	Удмуртская Республика
	13
	2
	7
	23
	3
	1

	Чувашская Республика
	10
	0
	0
	0
	0
	0

	Пермский край
	56
	5
	25
	73
	4
	0

	Кировская область
	9
	0
	9
	28
	2
	1

	Нижегородская область
	346
	0
	77
	20
	2
	0

	Оренбургская область
	6
	0
	9
	8
	0
	0

	Пензенская область
	2
	4
	0
	0
	0
	0

	Самарская область
	0
	4
	74
	53
	5
	0

	Саратовская область
	0
	63
	23
	3
	1
	0

	Ульяновская область
	0
	0
	23
	17
	0
	0

	Уральский федеральный округ
	569
	20
	52
	23
	24
	9

	Курганская область
	15
	1
	10
	10
	4
	0

	Свердловская область
	7
	0
	4
	0
	8
	0

	Тюменская область
	156
	0
	22
	2
	1
	0

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	15
	13
	3
	1
	6
	6

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	11
	0
	4
	2
	2
	2

	Челябинская область
	365
	6
	9
	8
	3
	1

	Сибирский федеральный округ
	349
	137
	125
	165
	35
	8

	Республика Алтай
	10
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Бурятия
	3
	0
	42
	11
	0
	0

	Республика Тыва
	3
	0
	3
	0
	0
	0

	Республика Хакасия
	3
	11
	0
	0
	0
	0

	Алтайский край
	16
	0
	10
	7
	4
	1

	Забайкальский край
	226
	4
	18
	1
	3
	1

	Красноярский край
	18
	30
	18
	30
	2
	0

	Иркутская область
	49
	5
	9
	28
	13
	3

	Кемеровская область
	8
	1
	7
	0
	0
	0

	Новосибирская область
	13
	86
	13
	86
	10
	2

	Омская область
	Нд
	нд
	нд
	нд
	нд
	нд

	Томская область
	0
	0
	5
	2
	3
	1

	Дальневосточный федеральный округ
	155
	61
	23
	19
	28
	1

	Республика Саха (Якутия)
	0
	1
	0
	0
	1
	0

	Камчатский край
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Приморский край
	4
	29
	5
	0
	20
	0

	Хабаровский край
	101
	0
	3
	18
	4
	1

	Амурская область
	40
	26
	11
	1
	1
	0

	Магаданская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Сахалинская область
	10
	5
	1
	0
	2
	0

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	0
	0
	2
	0
	0
	0


Таблица 29

Мероприятия по контролю за состоянием

объектов  археологического наследия в 2012 году

	Субъект Российской Федерации
	Мониторинг состояния объектов археологического наследия
	Предписания о приостановке работ на объектах археологического наследия
	Случаи привлечения к уголовной, административной ответственности.

	Российская Федерация
	
	
	

	Центральный федеральный округ
	156
	25
	58

	Белгородская область
	0
	0
	0

	Брянская область
	6
	1
	0

	Владимирская область
	3
	6
	13

	Воронежская область
	0
	0
	0

	Ивановская область
	0
	0
	0

	Калужская область
	0
	0
	0

	Костромская область
	11
	8
	24

	Курская область
	14
	0
	0

	Липецкая область
	1
	1
	1

	Московская область
	0
	4
	1

	Орловская область
	1
	0
	0

	Рязанская область
	0
	0
	0

	Смоленская область
	81
	4
	7

	Тамбовская область
	0
	0
	5

	Тверская область
	25
	0
	5

	Тульская область
	4
	1
	2

	Ярославская область
	10
	0
	0

	г. Москва
	0
	0
	0

	Северо-Западный федеральный округ
	102
	16
	12

	Республика Карелия
	0
	3
	0

	Республика Коми
	20
	0
	0

	Архангельская область
	1
	0
	0

	Ненецкий автономный округ
	1
	0
	0

	Вологодская область
	9
	1
	4

	Калининградская область
	10
	0
	0

	Ленинградская область
	6
	6
	6

	Мурманская область
	2
	0
	0

	Новгородская область
	27
	3
	0

	Псковская область
	26
	3
	2

	г. Санкт-Петербург
	0
	0
	0

	Южный федеральный округ
	41
	0
	2

	Республика Адыгея
	0
	0
	0

	Республика Калмыкия
	5
	0
	0

	Краснодарский край
	36
	
	

	Астраханская область
	0
	0
	1

	Волгоградская область
	0
	0
	0

	Ростовская область
	0
	0
	1

	Северо-Кавказский федеральный округ
	104
	11
	7

	Республика Дагестан
	4
	4
	4

	Республика Ингушетия
	0
	1
	

	Кабардино-Балкарская Республика
	10
	3
	2

	Карачаево-Черкесская Республика
	65
	0
	1

	Республика Северная Осетия – Алания
	3
	0
	0

	Чеченская Республика
	17
	0
	0

	Ставропольский край
	5
	3
	0

	Приволжский федеральный округ
	85
	9
	17

	Республика Башкортостан
	1
	1
	1

	Республика Марий Эл
	26
	1
	2

	Республика Мордовия
	0
	0
	0

	Республика Татарстан
	12
	2
	4

	Удмуртская Республика
	0
	0
	2

	Чувашская Республика
	0
	0
	0

	Пермский край
	39
	3
	6

	Кировская область
	0
	0
	1

	Нижегородская область
	2
	0
	0

	Оренбургская область
	0
	0
	0

	Пензенская область
	0
	0
	0

	Самарская область
	4
	1
	1

	Саратовская область
	1
	1
	0

	Ульяновская область
	0
	0
	0

	Уральский федеральный округ
	91
	6
	6

	Курганская область
	6
	0
	2

	Свердловская область
	0
	0
	0

	Тюменская область
	56
	0
	0

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	25
	5
	4

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	4
	0
	0

	Челябинская область
	0
	1
	0

	Сибирский федеральный округ
	44
	6
	0

	Республика Алтай
	10
	0
	0

	Республика Бурятия
	0
	0
	0

	Республика Тыва
	0
	0
	0

	Республика Хакасия
	14
	0
	0

	Алтайский край
	7
	0
	

	Забайкальский край
	1
	0
	0

	Красноярский край
	0
	0
	0

	Иркутская область
	5
	6
	0

	Кемеровская область
	7
	0
	0

	Новосибирская область
	0
	0
	0

	Омская область
	0
	0
	0

	Томская область
	0
	0
	0

	Дальневосточный федеральный округ
	80
	6
	8

	Республика Саха (Якутия)
	1
	1
	0

	Камчатский край
	0
	0
	0

	Приморский край
	3
	2
	4

	Хабаровский край
	30
	1
	2

	Амурская область
	40
	0
	0

	Магаданская область
	0
	0
	0

	Сахалинская область
	6
	2
	2

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	0
	0
	0


Таблица 30

Сведения о мерах по привлечению физических, юридических и должностных лиц к административной и уголовной ответственности за правонарушения в области охраны объектов культурного наследия по субъектам Российской Федерации 

	Наименование региона (субъекта Российской Федерации
	Привлечено к административной и уголовной ответственности, всего
	в том числе
	Общая сумма взысканных штрафов, тыс. руб.

	
	
	Юриди-ческих лиц
	Должност-ных лиц
	Физичес-ких лиц
	

	Российская Федерация
	1042
	534
	191
	317
	16013,3

	Центральный федеральный округ
	366
	156
	79
	131
	10756,6

	Белгородская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Брянская область
	4
	1
	2
	1
	32,5

	Владимирская область
	17
	1
	13
	3
	447

	Воронежская область
	7
	3
	0
	4
	36,5

	Ивановская область
	84
	30
	4
	50
	126

	Калужская область
	10
	4
	1
	5
	267

	Костромская область
	30
	2
	0
	28
	28,3

	Курская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Липецкая область
	7
	3
	4
	0
	64

	Московская область
	22
	10
	8
	4
	241,5

	Орловская область
	2
	0
	2
	0
	5,5

	Рязанская область
	15
	4
	9
	2
	66,5

	Смоленская область
	11
	2
	0
	9
	24,5

	Тамбовская область
	30
	4
	16
	10
	93

	Тверская область
	23
	4
	9
	10
	90,5

	Тульская область
	4
	1
	2
	1
	71,5

	Ярославская область
	16
	10
	4
	2
	93,5

	г. Москва
	84
	77
	5
	2
	9068,8

	Северо-Западный федеральный округ
	259
	186
	41
	32
	2213,2

	Республика Карелия
	1
	0
	0
	1
	1

	Республика Коми
	0
	0
	0
	0
	0

	Архангельская область
	8
	7
	0
	1
	312

	Ненецкий автономный округ
	1
	1
	0
	0
	20

	Вологодская область
	9
	4
	0
	5
	166

	Калининградская область
	6
	1
	4
	1
	95

	Ленинградская область
	18
	10
	8
	0
	153,5

	Мурманская область
	4
	3
	1
	0
	56

	Новгородская область
	1
	0
	1
	0
	2,5

	Псковская область
	8
	0
	3
	5
	6,3

	г. Санкт-Петербург
	203
	160
	24
	19
	1400,9

	Южный федеральный округ
	75
	9
	11
	55
	127,5

	Республика Адыгея
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Калмыкия
	0
	0
	0
	0
	0

	Краснодарский край
	0
	0
	0
	0
	0

	Астраханская область
	46
	1
	4
	41
	нд

	Волгоградская область
	23
	4
	6
	13
	36,5

	Ростовская область
	6
	4
	1
	1
	91

	Северо-Кавказский федеральный округ
	14
	10
	4
	0
	195

	Республика Дагестан
	4
	4
	0
	0
	5

	Республика Ингушетия
	0
	0
	0
	0
	0

	Кабардино-Балкарская Республика
	3
	3
	0
	0
	20

	Карачаево-Черкесская Республика
	4
	1
	3
	0
	нд

	Республика Северная Осетия – Алания
	0
	0
	0
	0
	0

	Чеченская Республика
	0
	0
	0
	0
	0

	Ставропольский край
	3
	2
	1
	0
	170

	Приволжский федеральный округ
	165
	85
	39
	41
	1100,7

	Республика Башкортостан
	9
	7
	1
	1
	14

	Республика Марий Эл
	3
	3
	0
	0
	604,3

	Республика Мордовия
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Татарстан
	18
	8
	8
	2
	55

	Удмуртская Республика
	15
	9
	5
	1
	36

	Чувашская Республика
	0
	0
	0
	0
	0

	Пермский край
	51
	42
	1
	8
	нд

	Кировская область
	2
	1
	1
	0
	22

	Нижегородская область
	23
	7
	13
	3
	169

	Оренбургская область
	2
	2
	0
	0
	35

	Пензенская область
	1
	1
	0
	0
	10

	Самарская область
	8
	3
	1
	4
	60

	Саратовская область
	23
	1
	9
	13
	64,5

	Ульяновская область
	10
	1
	0
	9
	30,9

	Уральский федеральный округ
	23
	10
	6
	7
	231,7

	Курганская область
	7
	4
	1
	2
	63,3

	Свердловская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Тюменская область
	1
	1
	0
	0
	30

	Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра
	5
	5
	0
	0
	120

	Ямало-Ненецкий
автономный округ
	2
	0
	0
	2
	2,4

	Челябинская область
	8
	0
	5
	3
	16

	Сибирский федеральный округ
	98
	55
	5
	38
	792,3

	Республика Алтай
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Бурятия
	1
	0
	0
	1
	63

	Республика Тыва
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Хакасия
	0
	0
	0
	0
	0

	Алтайский край
	7
	6
	0
	1
	116

	Забайкальский край
	3
	3
	0
	0
	6

	Красноярский край
	12
	9
	2
	1
	308

	Иркутская область
	20
	0
	0
	20
	14,5

	Кемеровская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Новосибирская область
	44
	32
	0
	12
	176,8

	Омская область
	Нд
	нд
	нд
	нд
	нд

	Томская область
	11
	5
	3
	3
	108

	Дальневосточный федеральный округ
	42
	23
	6
	13
	596,3

	Республика Саха (Якутия)
	0
	0
	0
	0
	0

	Камчатский край
	0
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	15
	4
	5
	6
	424,5

	Хабаровский край
	24
	17
	1
	6
	130,8

	Амурская область
	1
	0
	0
	1
	1

	Магаданская область
	0
	0
	0
	0
	0

	Сахалинская область
	2
	2
	0
	0
	40

	Еврейская автономная область
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	0
	0
	0
	0
	0


� Основными задачами признаны обеспечение и защита конституционных прав граждан на культурную деятельность, создание правовых гарантий для свободной культурной деятельности объединений граждан, народов и иных этнических общностей Российской Федерации, определение принципов и правовых норм субъектов культурной деятельности, а также определение принципов государственной политики в области культуры, правовых норм государственной поддержки культуры и гарантий невмешательства государства в творческие процессы. Закреплена основополагающая роль культуры в развитии и самореализации личности, гуманизации общества и сохранении национальной самобытности народов, населяющих территорию Российской Федерации. В Основах определены основные понятия и категории, используемые в законодательстве по вопросам культуры. Дано понятие государственной культурной политики (политики государства в области культурного развития) как совокупности принципов и норм, которыми руководствуется государство в своей деятельности по сохранению, развитию и распространению культуры, а также сама деятельность государства в области культуры.


� Федеральный закон от 22.10.2004 г. № 125-ФЗ.


� Федеральный закон от 25.06.2002 г.№ 73-ФЗ.


� Закон РФ от 15.04.1993 г. № 4804-1.


� Закон РФ от 27.12.1991 г. № 2124-1.


� Федеральный закон от 22.08.1996г. № 126-ФЗ.


� Федеральный закон от 29.12.1994 г. № 78-ФЗ.


� Федеральный закон от 26.05.1996 г. № 54-ФЗ.


� Федеральный закон от 29.12.1994 г. № 77-ФЗ.


� Федеральный закон от 17.06.1996 г. № 74-ФЗ.


� Федеральный закон от 15.04.1998 г. № 64-ФЗ.


� Федеральный закон от 06.01.1999 г. № 7-ФЗ.


� Федеральный закон от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ.


� Федеральный закон от 26.09.1997 г. № 125-ФЗ.


� Федеральный закон от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ.


� Федеральный закон от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ.


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 г. № 1019-р.


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 г. № 1244-р.


� Утверждена Приказ Минпромторга РФ от 24.09.2009 г. №  854.


� Утверждена Приказом Министерством культуры Российской Федерации от 17.12.2008 г. № 267.


� Постановление Правительства РФ от 03.03.2012 г. № 186 «О федеральной целевой программе «Культура России (2012-2018 годы)».


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.04.2012 г. № 434-р.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 N 2567-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 годы». Программа предусматривает укрепление единого культурного пространства России как исторического государства-цивилизации, а также духовного единства, социальной стабильности, этнического и конфессионального согласия многонационального народа Российской Федерации. Общий объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию государственной программы составляет 839 600 524,80 тыс. рублей, в том числе: по подпрограмме «Наследие» - 214 870 498, 5 тыс. рублей,  по подпрограмме «Искусство» - 297 120 577,7 тыс. рублей, По ФЦП «Культура России(2012-2018 годы)» - 143 964 361,9 тыс. рублей (http://mkrf.ru/dokumenty/583/).


� Указ Президента Российской Федерации  от 22.04.2013 г. № 375 «О проведении в Российской Федерации Года культуры».


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.12.2013 г. № 2517-р.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.122012 г., № 2425-р. 


� Законопроект № 617570-5 «О культуре в Российской Федерации», внесен в Государственную Думу 21.10.2011 г., находится на стадии  рассмотрения в первом чтении. В Совете Федерации создана и действует рабочая группа по экспертно-правовому сопровождению проекта федерального закона «О культуре в Российской Федерации».


� Правительство Российской Федерации законопроект в представленной редакции не поддержало. В заключении комитета Государственной Думы по культуре на проект отмечается: «Анализ проекта в сопоставлении с Основами законодательства Российской Федерации о культуре не позволяет сделать вывод о том, что проект в представленной редакции решает какие-либо актуальные для отрасли культуры задачи эффективнее, чем действующие правовые нормы». Ответственным комитетом Государственной Думы 10 апреля 2013 года принято решение предложить субъекту права законодательной инициативы изменить текст законопроекта.


� Перечень законодательных актов о развитии культуры, принятых в субъектах Российской Федерации, приводится в Приложении.


� Среди законопроектов, рассмотрение и принятие которых вызывает определённые трудности, находится проект федерального закона о регулировании труда творческих работников (№ 289979-6 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием регулирования труда творческих работников организаций кинематографии, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений»). До сих пор не внесён в Правительство законопроект, разрабатываемый Минкультуры России «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (в части приведения в соответствие с положениями Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия, принятой ЮНЕСКО) (п. 40 Плана законопроектной деятельности). 


� www.Kremlin.ru/assignments/19647


� В приказе Министерства культуры Российской Федерации № 267 от 17 декабря 2008 года «Об утверждении Концепции сохранения и развития нематериального культурного наследия народов Российской Федерации на 2009–2015 годы» приводятся определения нематериального культурного наследия, объектов нематериального культурного наследия народов Российской Федерации, каталога объектов нематериального культурного наследия народов Российской Федерации, носителей нематериального культурного наследия народов Российской Федерации, области проявления нематериального культурного наследия народов Российской Федерации.


� По информации Министерства культуры Российской Федерации.


� 16 мая 2012 года проект данного модельного закона рассматривался на заседании Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, информации, туризму и спорту. Он внесен в Перспективный план модельного законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 2011-2015 годы.


� http://www.mkrf.ru/press-tsentr/novosti/ministerstvo/ministr-kultury-podvel-itogi-goda?code=ministr-kultury-podvel-itogi-goda


� Федеральный закон от 16.11.2011 г. № 316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Постановление Правительства Российской Федерации от 02.05.2012 г. № 424.


� Федеральный закон от 22.04.2013 г. № 63-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" и статьи 9 и 12.1 Федерального закона "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Постановление Правительства РФ от 07.10.2013 № 888 «О подготовке и распространении, в том числе опубликовании, ежегодного государственного доклада о состоянии культуры в Российской Федерации».


� Горохов Д.Б., Мельник Т.Е. Мониторинг законодательства городов федерального значения об объектах культурного наследия // Журнал российского права. 2013. N 10. С. 56 - 68.


� План деятельности Министерства культуры российской Федерации на 2013-2018 годы. www/mkrf.ru/otkrytoe-pravitelstvo/plan-deyatelnosti/index.php?sphras_id=26502118


� Итоги всероссийской переписи населения 2010 года (http://www.gks.ru).


� Федеральный закон от 06.10. 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления».


� Из заключения Счетной палаты Российской Федерации на проект федерального закона № 30973-6 (письмо Председателю Совета Федерации В.И. Матвиенко от 20.04.2012 г. № 01-601/13-01).


� http://government.ru/docs/17112/


� Постановление Правительства РФ от 03.12.2002 г. № 858  (ред. от 06.03.2012) «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года». 


� Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 07.05.2012 г. № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», от 07.05.2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике».


� Указ Президента РФ от 28 июля 2012 г. № 1062 «О мерах государственной поддержки муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, и их работников». Им предусмотрена выплата ежегодно, начиная с 2013 года: 1000 денежных поощрений в размере 100 тыс. рублей каждое - лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений; 1000 денежных поощрений в размере 50 тыс. рублей каждое - лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений.


� Например, вопрос о реализации социальной политики поднимался на встрече Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко с руководством Оренбургской области в ходе ее рабочей поездки в регион. Губернатор Оренбургской области Ю.А. Берг отметил: «Мы свою задачу видим в том, чтобы условия жизни на селе минимально отличались от городских».


� Council.gov.ru/press-ctntr/news/35155


� Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273 «Об образовании в Российской Федерации» предусматривает возможность предоставления педагогам вне очереди жилья по договору социального найма. Вместе с тем Жилищный кодекс не содержит такой нормы. Законодатели Ханты-Мансийского автономного округа - Югры предлагают закрепить в Жилищном кодексе Российской Федерации право педагогических работников на получение вне очереди жилых помещений по договорам социального найма. Законодательная инициатива № 6-30  Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «О внесении изменения в статью 57 Жилищного кодекса Российской Федерации».
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